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"SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

TEXTO DEFINITIVO

del Proyecto de ley niimero 204 de 1992, “por
la cual se expide el Codigo Penitenciario y
Carcelarig”?, aprobado por la plenaria. del
honorable Senado dec la Reptiblica en las
- sesiones de los dias 6 y 11 de mayo de 1993.

El C;)ngreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
Contenido y principiés rectores.

ARTICULO 19 Contenido del Codigo. Este
Cdédigo regula el cumplimiento de las medidas
de aseguramiento, la ejecucién de las penas
privativas de la libertad personal y de las
medidas de seguridad.

ARTICULO 29 Legalidad. Toda persona es
libre.. Nadie puede ser sometido a prisién o
arresto, ni detenido sino en virtud de manda-~

miento escrito proferido por autoridad judi- -

cial competente, con las formalidades legales
¥ por motivo previamente definido en la ley.

ARTICULO 39 Igualda#. Se prohibe toda
forma de discriminaciéon por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, reli-
eion, opinién politica o filoséfica.

Lo anterior no obsta para que se puedan
establecer distinciones razonables por moti-
vos de seguridad, de resocializacién y para el
cumplimiento de la sentencia y de la politica
venitenciaria y carcelaria.

ARTICULO 49 Penas y medidas de seguridad.
Nadie podra ser sometido a pena o medida de
seguridad que no esté previamente estabie-
cida por ley vigente.

Son penas privativas de la'libertad personal
las previstas en la ley para los imputables,
como la prisién y el arresto.

Son medidas de seguridad las aplicables a
los inimputables conforme al Cédigo Penal.

ARTICULO 59 Respeto a la dignidad huma-
na. En los establecimieitos de reclusién pre-
valecera el respeto a ja dignidad humana, a
las garantias constitucionales y a los derechos
humanos universalmente reconocidos. Se pro-
hibe toda forma de violencia siquica, fisica 0
moral.

ARTICULO 6° Penas proscritas. Prohibicio-

nes. No habra pena de muerte.. Se prohiben
las penas de destierro, prision perpetua y

confiscacion. Nadie sera sometido a desapari-
cion forzada, torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes.
ARTICULO 17° Motivos de la privacion de
libertad. La privacion de la libertad obedece

‘al cumplimiento de pena, a detencién preven-
tiva o captura legal.

ARTICULO 8° Legahzacmn de la captura y
la detencion. Nadie podra permanecer privado
de la libertad sin que legalice su captura o su
detencion preventiva, en los términos previs-
tos en el Codigo de Procedimiento Penal. En
todo caso procedera la garantia del Habeas
Corpus.

ARTICULO 99 Funciones y finalidad de la
pena y de las medidas de seguridad. La pena
tiene funcién protectora y -preventiva, pero
su fin fundamental es la resocializaciéon. Las
medidas de seguridad persiguen fines de cura-
cién, tutela y rehabilitacion.

ARTICULO 10. Finalidad del tr atamiento
penitenciario.” £1 tr atamiento penitenciario

tiene la finalidad de alcanzar la resocializa- .

cion del infractor de la ley penal, mediante
el examen de su personalidad y a través de
la disciplina, €l trabajo, el estudio, la forma-
cién espiritual, la cultura, el deporte y la
recreacion bajo un espiritu humano y soli-
dario. . ,

"ARTICULO 11. Objeto de la detencion pre-
ventiva. La presuncion de inocencia presidira
el régimen de detencion preventiva. La deten-
cién preventiva busca garantizar la compare-
cencia del sindicado en el proceso y la pos-
terior efectividad de la sanciéon penal.

" ARTICULO 12. Sistema progresivo. E1 cum-
plimiento de la pena se regira por los prm-
cipios del sistema progresivo.

ARTICULO 13. Interpretacion'y aplicacion
del Codigo. Los principios consagrados ea este
Titulo constituyen el marco hermenéutico pa-
ra la interpretacion y aplicacion del Coédigo.

TITULO II

Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.
Carceles Departamentales y Municipales.

ARTICULO 14. Sistema Nacional f’eniten-
ciario y Carcelario. El Sistema Nacional Pe-

.nitenciario y Carcelario estd integrado por el

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
por todos los centros de.reclusiéon que funcio-

‘nan en el pais, por la Escuela Penitenciaria

Nacional y por los demas organismos adscri-

‘tos o vinculados al cumpliimento de sus fines.

Bl sistema se regira por las disposiciones
contenidas en este Coédigo y por las demas

normas que lo adicionen y complementen.

ARTICULO 15. Creacién y organizacion. Los

“establecimientos de reclusion del orden nacio-

nal seran creados, fusionados, suprimidos,
dirigidos y administrados, sostenidos y vigi-

lados por el Instituto Nacional Penitenciario

y Carcelario. El mismo Instituto determinara
los Iugares donde funcionaran estos estable-
cimientos.

Cuando por las anteriores circunstancias se
requiera hacer traslado de internos, el Direc-

~ tor del Instituto queda facultado para ha-

cerlo dando aviso a las autoridades corres-
pondientes.

ARTICULO 16. Carceles Departamentales y
Municipales. Corresponde a los departamen-
tos, municipios, areas metropolitanas y al
Distrito Capital de Santafé de Bogota, la

‘ereacion, fusion o supresion, direecion, orga-

nizaciéon, administracion, sostenimiento y vi-
gilancia de las carceles para las personas. de-
tenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que impliquen privacion de

. la libertad, por orden de autoridad policiva.

Mientras se expide la ley que atribuya a las
autoridades judiciales el conocimiento de los

- hechos punibles sancionables actualmente con

pena de arresto por las autoridades de poli-
cia, éstas continuaran conociendo de los mis-
mos; los castigados por contravenciones se-
ran aloja.dos en pabellones especiales.

El Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario ejercera la inspecciéon y vigilancia de
las carceles de las entidades territoriales.

PARAGRAFO 19 En los presupuestos muni--

. cipales y departamentales, se incluiran las

partidas necesarias para los gastos de sus
carceles, como pagos de empleados, raciones
de presos, vigilancia de los mismos, gastos de
remisiones y viaticos, materiales y suminis-
tros, compra de equipos y demas servicios. ’
Los gobernadores y alcaldes respectiva-
mente, se abstendran de aprobar o sancionar
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segun: el- caso, los presupuestos departamen-
tales- y.municipales que no llenen los vequlal-
tos sefialados en este articulo.

PARAGRAFO 20 La Nacion y las entidades
territoriales podran celebrar convenios de in-
tegracion de servicios para el mejoramiento
de la infraestructura y el sostenimiento de
los centros de reclusion del sistema peniten-
ciario y carcelario.

ARTICULO 17. Integracién territorial. Los .

municipios podran convenir la -creacion, or-
ganizacion, administracion y sostenimiento

conjunto de los establecimientos de reclusion.’

ARTICULO 18. Recibo de presos municipa-
les o departamentales. Los departamentes o

-municipios.. que carezcan .de sus respectivas..

_carceles, podran contratar con el Instituto

'Nacional Penitenciario y Carcelario, el recibo -
de sus presos mediante el acuerdo que se con- -

-sagrara en las clausulas contractuales convi-

‘niendo el reconocimienta que los departamen-
. tos. o municipios hagan del pago de los si-
" guientes remuneraciones y reconommlento de
los servicios que se sefialan:

a) Fijacion de sobresueldos a los empleados ’

del respectivo establecimiento de reclusion;

b) Dotacion de los elementos y recursos
‘neécesarios para los internos. 1ncorporad0s 2
las carceles nacionales;

¢) Provisién de alimentacion en una cuan- - .

tia no menor de la sefialada por el Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario para sus

internos;

d) Reparacion, adaptaclon y mantemmlen-
to de los edificios y de sus servicios, si'son de
propiedad de los departamentos o municipios.

PARAGRAFO. Las carceles munlclpales po-
"dran recibir presos nacionales en’ las mismas
‘condiciones en que los centros de reclusion
‘nacionales reciben presos mumclpales

" ARTICULO 19. Clasificacién. Los estableci-
‘mientos de reclusion pueden ser carceles, pe-
nitenciarias, carceles y penitenciarias espe-
ciales, reclusiones de mujeres, carceles para
miembros de la Fuerza Piblica, colonias, ca-
sa-carceles, establecimientos de reahabilita-
cion y demas centros de reclusion que se creen
en el sistema penitenciario .y carcelarlo

ARTICULO 20. Carceles. Son carceles los
‘establecimientos de detentcion preveutlva
‘previstos excluswamente para retencién y vi-
‘gilancia de sindicados. Podran ser de alta, me-
‘dia y minima seguridad.

Ias autoridades judiciales sefialaran dentro

de su jurisdiccion las carceles donde se cum-
plira la detencién preventiva.
° Cuando se trate de un delito cometido en
accidente de transito y haya lugar a la pri-
vacion de la libertad, el sindicado s6lo podra
ser recluido en una casa-carcel. Donde no la
hubiere, se- trasladara a un pabellon especial.
En caso de condena ¢l infractor pasara a una
penitenciaria.

La pena de arresto de acuerdo con el ar-
ticulo 28 transitorio de la Constitucion Na=
cional, se cumplir4a en pabellones especiales
‘Adaptados o construidos en las carceles.

ARTICULO 21. Penitenciarias. Las peniten-
ciarias son establecimientos destinados a la
reclusion de condenzdos y en las cuales se
ejecuta la pena de prision, mediante un sis-
tema gradual y progresivo para el tratamlen—
to de los internos.

Las penitenciarias seran de alta, media y
minima seguridad (establecimientos abier-

tos). Las especificaciones de construccion y -

el régimen interno estableceran la d1fe1enc1a
de estas categorias.

Las autoridades _judiciales competentes
podran crdenar o solicitar respectivamente al
Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario que los detenidos o condenados
sean internados o trasladados a un determi-
nado centro de reclusién en atencwn a ‘as
condicicnes de seguridad. ’

Articulo 22. Casa-Carcel. L.a Casa- Carcel es
el lugar destinado para la detencién de los
sindicados que hayan cometido un delito en

accidente de transito que de lugar a privacion
de la libertad. . .

Estos establecimientos podran ser financia-
dos y sostenidos por entidades privadas pre-
via aprobacion del Instituto Nacional Peni-

" tenciario y Carcelario, tendran un régimen

especial dado por este y dependeran para to-
dos los efectos de la respectlva carcel nacio-
nal del lugar.

ARTICULO 23. Establecimientos de rehabi-

-litacién- y pabellones psiquiitricos. Los esta-

blecimientos de- rehabilitacién y- pabellones
psiquidtricos son los déstinados a alojary re-
habilitar personas -que tengan 'la calidad de
inimputables por trastorno mental o inma-
durez psicolégica segun dictamen pericial.

"Estos establecimientos tienen caracter asis-’
tencial y-pueden especializarse en tratamien-
to .psiquiatrico .y.de drogadiccion y haran .
- parte del subsector oficial del-sector.salud. ..’

- El Instituto .Naecional Penitenciario y Gar-

celario organizara una dependencia especia-
- lizada para la administracion y control de
_los™ establecimientos de rehabllitacmn y pa-

bellones psiquiatricos.
PARAGRAFO 19 El-Instituto pedra contra-

- tar con entes especializados c¢el. Sistema-

Nacional de Sal‘%d el tratamlento de IOS - ..men .especial ajustado..a las normas interna-

inimputables. -

PARAGRAFO "29 "El Gobierno Nac1ona1 en
"€l término no  mayor.de cinco afios incorpo-
rara al Sistema Nacional de Salud el trata- .
miento psiquiatrico de los. inimputables,. para-
lo cual éste debera construir las instalaciones- -

y proveer los medios humanos y materiales

- necesarios para su -correcto funcionamiento.
Durante el mismo plazo desapareceran los
‘anexos o pabe’llones psiquiatricos de los-es-
-tablecimientos carcelarios y su-funcién sera

asumida por los establecimientos especiali-

‘zados del SLstema Nacional de Salud.

ARTICULO 24. Carceles 'y pemtenclauas de
alta seguridad. Son carceles y pemtenmarlas
de alta seguridad los establemmlenuos sefa-

lados para los sindicados ¥ condenados cuya .

‘detencion y tratamiento requieran mayor se—
guridad, sin perjuicio de la finalidad. resoc1a-

‘lizadora de la pena.

En estos establec1m1entos podran emplear-

'se los medjos y procedimientos coercitivos
hnecesarios para ‘conjurar evasiones o actos .

de agresion, -asegurando la integridad de los
internos.

ARTICULO 25 Reclusiones de mujeres. Son
reclusiones de mujeres los establecimientos

destinados para detencion y descuento de la

pena impuesta a mujeres infractoras. -

ARTICULO 26, Carceles .para miembros de .

la Fuerza Piblica. Los miembros. de la Fuerza
Publica cumpliran la detencion. preventiva -en
centros de reclusién establecidos para ellos y
a falta de éstos en las 1nsta1ac10nes de la uni-
dad a que pertenezcan.

La organizacion.y administracion de estos
centros se regiran por normas especiales.

En caso de condena el sindicado pasara a
la respectiva penitenciaria en.la cual habra
pabellones especiales para estos infractores.

PARAGRAFO. Los celadores de las compa-
fias de vigilancia privada, que por causa 0
con ocasion de su oficio, cometan un delito,
cumpliran su detencién preventiva en cen-
tros de reclusion establecidos para ellos y a
falta de estos en pabellones.especiales.
~ ARTICULO 27. Colonias agricolas. Son es-
tablecimientos para purgar la pena, prefe-
rencialmente para condenados de extraccion
campesina .o para- propiciar la ensefianza
agropecuarla

Cuando la . ‘extension de las tierras lo per=
mitan podran crearse en -ellas-constelaciones
agricolas, conformadas por varias unidades o
campamentos.

- ARTICULO 28. Reclusion en casos especia-
les. :Cuando el hecho punible haya sido co-
metido por personal del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, funcicnarios y
empleados de la Rama Judicial, Cuerpo de

Policia Judicial y del Ministerio Publico, ser-
vidores publicos de eleccion popular, por fun-.
cionarios que gocen de fuero legal o constitu-
cional, ancianos o indigenas; la detencion
preventiva se llevara a cabo en establecimien-
tos especiales o en instalaciones proporcio-
nadas por el Estado. Esta prerogativa se ex-

_tiende a los exservidores publicos. respectivos.

PARAGRAFO. Las entidades publicas o pri-
vadas interesadas podran contribuir a la’

» construccion - de les ecentros especiales; en el
- sostenimiento de dichos centros, podran par-

ticipar entidades publicas y privadas sin ani-
mo de lucro.

ARTICULO 29. Prohibicion de recluir me-
nores en carceles. Los menores de dieciocho

" afios no podran detenerse ni descontar penas

én los establecimientos de reclusion depen-

dientes del Instituto. Cuando por circunstan-

cias especiales, expresadas en la ley se re-
quiera 1a ubicacién del menor de dieciocho
afios eén Institucién cerrada ‘de conformidad

- eonr las disposiciones -del €o6digo del Menor -y
ésta no existiere, el menor infractor podra
ser- 1nternado -en’ anexo o pabellén especial

organlzado para-este efecto en un establec1-
miento de reclusmn
Estos anexos.o- pabellones tendran un reégi-

cionales sobre menores; al articulo.44 de nues-

- tra; Constitucion Politica y a las del Coédigo

del Menor.
“El Instituto -Colombiano. de Bienestar Fa-
miliar queda’ obligado- a cumplir las disposi-

. ciones legales sobre la materia. De.la misma
manera los departamentos- y los municipios

deberan crear-y mantener los-centros de co-

rreccion soeial para menores y buscar ‘e in-

crementar un mayor numero de instituciones.
PARAGRAFQ. Excepcionalmente y en el

-case de delitos de competencia de los Jueces
‘Regionales’ cometidos por menores, éstos po-
- drén ser recluidos en un pabellén de espemal

seguridad en las Careeles del Instituto a jui-
cio de la autoridad ]ud1c1a1 competente.
‘ARTICULO 30. Vigilancia interna y exter-

‘na. La vigilancia interna de los centros de
" reclusion estard-a cargo del Cuerpo de Cus-

todia y Vigilancia Penitenciaria Nacional. I.a

‘vigilancia externa estara a cargo de la Fuerza,

Publica y de los organismos de seguridad.

Cuando ro exista Fuerza Publica para este
fin, la vigilancia externa la asumirs el Cuer-
po de Custodia y V1gJanc1a Penitenciaria Na-
cional.

PARAGRAFO. 10 1.a Fuerza Publica, previo

- requerimiento o autorizacion del Ministro de

Justicia o del Director General del Instituto

~ Nacional Penitenciario y Carcelario o, en ca-

so urgente, del director del establecimi}ento
donde oecurran los hechos, podra ingresar a
las instalaciones.y dependencias para preve- -
nir o conjurar graves alteraciones de orden
publieo..

- Podra también el director de cada centro
‘de reclusion solicitar el concurso de la Fuerza

Publica para que ésta se encargue de la vigi--
lancia de dicho centro en las ocasiones en que
el cuerpo de custodia y vigilancia penitencia-

‘ria naeional celebre su dia clasico o cuando
‘por circunstancias excepcionales de orden in-

terno. o de seguridad deba reforzarse la vigi-
lancia del centro de reclusion. La asistencia
de la Fuerza Publica sera transitoria.

PARAGRATC 20 El espacio penitenciario ¥
carcelario comprencde la planta fisica del res-
pectivo centro de reclusion, los terrenos de
Su propiedad o posesion que la circundan y
por aquellos que le sean demarcados de acuer-
do con resolucion dGel director del centro de
reclusion respectivo.

-ARTICULO 31. Conduccion de operaciones.
Para la conduccion de operaciones en que de-

. ba participar el Cuerpo de Custodia y Vigi-

lancia Penitenciaria Nacional, la Fuerza Pa-
blica y otros organismos de seguridad del
Estado estaran sujetos a los siguientes crite-
rios de acuercdo al articulo 44 del Decreto 215.2,

' de 1992:
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a) Coordinacion realizada a través de la
informacion sobre 1a ejecucion de operaciones
entre ios Comandantes de Unidad Militar, de
Policia y Jefes de Organismos Nacionales de
Seguridad en sus respectivas jurisdicciones;

'b) Asistencia militar, cuando sea requeri-
da por el Gobernador, los Alcaldes, el Coman-
dante de Policia, ias autoridades penitencia-
rias, estatales o de los Jefes de {rganismos
de Seguricdad a la autoridad militar mas cer-
cana, cuando la Policia Nacional no esté por
si sola en capacidad de contener graves de-
sordenes o afrontar catastrofes o calamidad
publica;

¢) Control operacional de acuerdo con las
atribuciones definidas por el Ministro de De-
fensa, en cada caso que se den a determina-
dos Comandos de las Fuerzas Militares, para
conducir operaciones en los que intervenga la
Policia Nacional y otros organismos naciona-
les de seguridad puestos bajo su control.

~ARTICULO 32. Expropiaciéon. Considérase
de utilidad publica y de interés social la ad-
guisicion de los inmuebles aledafios a los es-

tablecimientos de ‘reclusién, necesarios para

garantizar la seguridad del establecimiento,
de los reclusos y de la'poblacién vecina.

“En estos casos el Govierno Nacional, a tra-
vés del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, podra efectuar la expropiacién por
via administrativa, previa indemnizacion, la
cual estara sujeta a posterior accién conten-
cioso-administrativa, incluso respecto del
precio.

ARTICULO 33. Medios. minimos materiales.
Cada establecimiento de reclusion debera
funcionar en una planta fisica adecuada a
sus fines, a la poblacion de internos y per-
sonal directivo, administrativo y de vigilan-
cia que alberga y, contar con los medios ma-
teriales minimos para el cumplimiento eficaz
de sus funciones y objetivos.

Se requiere autorizacién del Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario para toda
obra de construccion y modificacion estruc-
tural de los centros de reclusion y de los in-
muebles que estén bajo la administracion del
Instituto.

TITULO III
Autoridades Penitenciarias y Carcelarias.

ARTICULO 34. Ejecucion de la detencion y
de la pena. Son funcionarios competentes pa-
ra hacer efectiva las providencias judiciales
sobre privacion de la libertad en los centros
de reclusion, el Director General del Insti-
tuto Nacional Penitenciario y Carcelario, los
Directores Regionales y los directores de los
establecimientos enunciados en el Titulo II.

ARTICULO 35. Jefes de Gobierno Peniten-
ciario y Carcelario. El director de cada cen-
tro de reclusion es el jefe de gobierno interno.
Respondera ante el Director del Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario del funcio-
namiento y control del establecimiento a su
cargo.

.Los empleados, los detenidos y condenados
deben respeto y obediencia al director, y es-
taran sometidos a las normas de este codigo
y a las reglamentaciones que se dicten.

ARTICULO 36. Colaboradores externos. Ten-
dran acceso a los centros de reclusiéon para
adelantar labores de educacion, trabajo y de
formacion religiosa, asesoria juridica o in-
vestigacion cientifica, relacionadas con los
centros de reclusion, las personas que acredi-
ten ante el Director del mismo sus calidades
¥y las actividades que van a cumplir. El regla-
mento de régimen interno establecera los ho-
rarios y limitaciones dentro de los cuales se
realizara su trabajo.

TITULO IV

-Administracién de personal penitenciario
y carcelario.

ARTICULO 37. Ingreso y formacion. Para
ejercer funciones de direccién, administra-

¢ion y vigilancia penitenciaria y carcelaria,
es necesario haber aprobado los cursos de
formacion y capacitacion, que para este efec-

. to dictara la Escuela Penitenciaria Nacional,

o tener titulo profesional o equivalente en
areas que incluyan conocimientos en proce-
dimientos penales, carcelarios, seguridad y
derechos humanos.

Ningun funcionario, exceptuando el Direc-
tor del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, podra desempefar sus funciones
sin que previamente haya recibido instruc-
cion especifica.

ARTICULO 38. Cargos directivos y admi-
nistrativos para el personal del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional.
El personal del Cuerpo de Custodia y Vigilan-
cia Penitenciaria Nacional puede ser llamado
a desempenar cargos de administracion o di-
reccion en las dependencias del Instituto Na-

cional Penitenciario y Carcelario o en los cen-

tros de reclusién, si reune los requisitos para
ello, sin perder los derechos de la carrera,
pudiendo regresar al servicio de vigilancia.
ARTICULO 39.. Autonomia de la carrera
penitenciaria. La carrera penitenciaria es in-
dependiente del servicio civil. Estara regula-
da por los principios que consagra este esta-
tuto y por las normas vigentes y las que lo
adicionen, complemente o modifiquen.

PARAGRAFO. El Director del -Instituto Na-

cional Penitenciario y Carcelario sera de li--

bre nombramiento y remocion del Presidente
cle la- Republica. Debera ser abogado, socidlo-
go, psicologo o tener titulo de administrador
policial acreditados con titulos debidamente
reconocidos.y en cada caso, con especializa-

ciéon en ciencias penales o penitenciarias;.

criminalisticas o criminolégicas.

De la misma manera podra ser designado
para este cargo, quien se haya desemper‘lado
como Magistrado en el ramo penal por un
periodo o haber ejercido la profesion de abo-
gado en el ramo penal por un tiempo de cua-
tro afios o haberse desempefiado como. pro-
fesor de derecho penal o procedimiento penal
en alguna de las universidades con reconoci-
miento oficial, por un lapso de cinco amos.

"ARTICULO 40. Funcién de Policia Judicial
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peniten-
ciaria. Nacional. L.os miembros del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional
podran ejercer funciones de Policia Judicial
en los casos de flagrancia delictiva exclusi-
vamente, al interior de los centros de reclu-
sion, o dentro del espacio penitenciario o
carcelario respectivo como igualmente pro-
ceder a la captura de profugos, de conformi-
dad con lo establecido en el Cdédigo de Proce-
dimiento Penal.

ARTICULO 41. Programas de educacion y
actualizacion. La Escuela Penitenciaria Na-
cional organizara programas de educacion
permanente y de informacioén que conduzcan
a la capacitacion y actualizacion en el ramo
cientifico y técnico peunitenciario y carcelario,
para los miembros de la institucién, la Poli-
cia Judicial, Policia Nacional, funcionarios
judiciales, personal penitenciario extranjero
que quiera ampliar sus conocimientos en la
materia y los profesionales en general. Los
programas incluiran la formacion conducen-
te a la debida promocion y garantia de los
Derechos 'Humanos dentro del tratamiento
penitenciario y carcelario.

Los profesionales y oficiales de la Fuerza
Publica que sean llamados a désempenar
cargos de direccién deberan aprobar el curso
especial que para el efecto organice la Es-
cuela Penitenciaria Nacional. Mientras se
cursa el respectivo programa el. nombramien-
to sera de caracter interino, situacion que no
podra exceder el término de seis (6) meses.

ARTICULO 42. Dependencia de la Guardia.
En cada establecimiento de -reclusion los
guardianes estan bajo la inmediata depen-
dencia del Director, del Comandante de Cus-

todia y Vigilancia y de los demas superiores
jerarquicos de la -Guardia Penitenciaria.
_ARTICULO 43. Deberes y prohibiciones de
los guardianes. Los guardianes tienen los si-
guientes deberes especiales, ademas de los
que sefialen su estatuto y los reglamentos ge-
neral e interno: '

a) Cbservar una conducta seria y digna;

b) Cooperar con la direcciéon en todo lo que
tienda -a la resocializacién de los reclusos,
suministrando 1o0s informes que estime con-
veniente para esta finalidad;

¢) Custodiar y vigilar constantemente a
los internos en los centros penitenciarios y
carcelarios, en las remisiones, diligencias ju-
diciales, hospitales y centros de salud, con-
servando en todo taso la vigilancia visual;

d) Requisar cuidadosamente a los deteni-
dos o condenados conforme al reglamento;

e) Custodiar a los condenados o detenidos
que vayan a trabajar fuera del estableci-
miento y emplear todas las precauciones po-
sibles para impedir violencias, evasiones y
conversaciones o relaciones de ellos con los
extranos, exceptuando los casos previstos en
el Codigo de Procedimiento Penal;

f) Asistir a las conferencias, clases, ejerci-
cios o0 ceremonias que se lleven a cabo en los
establecimientos de reclusion o fuera ‘e ellos,
con el fin de preparar o presentar el personal
de custodia;

g) Mantener la disciplina con firmeza, pe-
ro sin mas restricciones de las necesarias pa-
ra conservar el orden en el establecimiento
penitenciario o carcelario.

Ademas tendra las siguientes prohibiciones:

a) Tener relacion o trato con los reclusos
excepto en lo que sea estrictamente necesario,
para los fines de su funcién y de acuerdo con
las disposiciones del reglamento de régimen
interno;

b) Aceptar dadivas, préstamos, efectuar
negocio alguno con los detenidos, condenados, -
familiares o allegados de éstos, 1o cual cons-
tituira causal de mala conducta.

ARTICULO 44. Responsabilidad de los guar-
dianes por negligencia. Los oficiales, subofi-
ciales y guardianes del Cuerpo de Custodia
y.Vigilancia Penitenciaria seran responsables
de los darnos y perjuicios causados por los
internos a los bienes e instalaciones de la ins-
titucion, por fallas en el servicio de vigilancia -
atribuibles a culpa o dolo declarados judicial-
mente.

ARTICULO 45. Prohibicion a los guardianes
de inflingir castigos. En ningun caso los guar-
dianes pueden inflingir castigos a los internes
ni emplear con ellos violencia o maltrata-
‘mientos. Cuando un miembro de la guardia
se vea en la necesidad imperiosa de imponer
su autoridad a un interno, lo conducira al
aislamiento mientras da cuenta del hecho al
superior inmediato.

ARTICULO 46. Servicio de los guardianes
en los patios. El personal de custodia y vigi-
lancia prestara el servicio en los patios y
pabellones de los centros de reclusion, con
bastén de mando, e impedird que entren a
‘ellos personas armadas, cualquiera que sea su
categoria. - ’

ARTICULO 47. Porte de armas. Los miem-"
bros de la fuerza publica y los guardianes,
que tuvieren a su cargo el traslado de condz-
nados o detenidos o la vigilancia externa de
los establecimientos de reclusion o la custodia
de los reclusos que trabajen al aire libre, estan
autorizados para portar armas con el fin de
disuadir y controlar cualquier intento de fuga’
que pueda presentarse.

ARTICULO 48. Servicio militar de bachi-
lleres en prisiones. Los bachilleres podran
cumplir su servicio militar obligatorio en el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
distribuidos en los diferentes centros de re-
clusion, previo convenio entre los Ministerios
de Defensa y &e Justicia después de haber
realizado el respectivo curso de preparacion
en la Escuela Penitenciaria Nacional.
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Los bachilieres que hayan cumplido este
servicio a satisfaccion podran seguir la carre-
ra en el cuerpo de custodia y vigilancia peni-
tenciaria nacional.

. FITULO V

‘Juez de ejecucion de penas y medidas
de seguridad.

ARTICULO 49. Juez de ejecucion de penas
y medidas de seguridad. Bl Juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad garantizara

la legalidad en la ejecucion de la sancion -

. penal y en ejercicio de su facultad de ejecu-
cion de las sentencias proferidas- por los Jueces
Penales, conoce:

1. Del éeumplimiento de las normas conte-.
nidas en este Coédigo ¥ en espec1a1 de sus

principios rectores:

-2. De todo lo relacionado con la hbertad
del condenado que deba otorgarse con pos-
térioridad a la sentencia, rebaja <de penas,
rédencion de-pena por trabajo, estudio o ense-
Aanza y extincion de la condena.

3. De la verificacion del lugar y' condicio-

nes en que se-Geba cumplir la; pena ola medlda

de seguridad.

4. De la acumulacion juridica de penas en’.

curso de varias-sentencias condenatorias pro-

feridas en procesos dlstmtos contra la misma .

persona.:

.5.-De la aphcacwn del prmclplo de favora- -

bilidad cuando debido a una ley posterior

hublese lugar a reducmon o-extincion de la

pena. -
-6. Del reconommlento de-la 1neflcacxa de la

sentencia- condenatoria cuando-la norma dis- -
criminadora haya sido, declarada 1nexequ1b1e .

o-haya perdido su vigencia.

7. Del aporte ‘de pruebas para el esclare-

cimiento de los hechds punibles cometidos en

"los centres de reclusion a fin de que sean in--

vestigados. por las autoridades competentes.
TITULO VI

Régimen penitenciario y carcelario.

ARTICULO 50. Reglamento general: El Ins- -

tituto Nacional Penitenciario. y Carcelario ex-

pedira el reglamento- general al cual se su- .
jetaran- los respectivos reglamentos internos -
de los diferentes establecimientos de reclu- -
) - todo capturado.

sion.

"Este reglamento contendra los pr1nc1p10s
contenidos en este Codigo, en los corivénios y
en los tratados internacionales suscritos y
ratificados por- Colombia.

‘Establecerd, asi mismo, por-10 menos, las
normas aplicables en materia de clasificacion -

de internos por-categorias, consejos de- disci-

plina, comités de internos, juntas para distri- -

bucion y adjudicacion de patios y celdas, vi-
sitas, la orden del dia y de servicios, locales
destlnados a los reclusos, higiene personal,

vestuario, camas, elementos de dotacién de -

celdas, alimentacién; ejercicios fisicos, servi-
cios de salud, disciplina y sanciones; medios
de ccersion, contacto con el mundo exterior,

trabajo, educacion y recreaciéon de los reclu- -

SOS.

Dicho xeglamento contendra las dlrectrlces'
y- orientacicnes generales sobre seguridad. "
Incluira asi mismo, un manual de funciones -

que se aplicara a todos los centros de reclu~
sion.
Habra un régimen interno excluswo.y dis-

tinto- para los establecimientos de rehabilita~ -

cion y pabellones psiquiatricos.

-ARTICULO 51." Reglamento interno: Cada
centro. de- reclusiéon tendra su propio regla-
mento de régimen interno, expedido per le

respectivo director del centro de reclusién y -
previa aprobacion del Director del Instituto -
Nacienal Penitenciario y Carcelario. Para: este- -

efeeto el director debera tener en cuenta 1z

categoria del establecimiento a su cargo ¥ las v
= ce@a ‘te conformidad.

condicicnes ambientales.

. ARTICULO 52. Reclusion en un estableci-
mienio penitenciarie y carcelario. La reclusion
en un establecimento penitenciario o carce-
lario se hard en los términos sefialados en el
Codigo de Procedimiento Penal y en las nor-
mas. de este Codigo.

-ARTICULO 53. Reguisa y porie de armas.
Toda persona que ingrese a un establecimien-
te de reclusion por cualquier motivo, debera.
ser razonablemente requisada. Los internos
deben sef requisados rigurosamente después-
de eada visita. Nadie, sin excepcién, en si- -
tuacion normal “podra -entrar armado .a un -
centro-dereclusion.

ARTICULO: 54. Registro. Se llevara un re-

- gistro. de ingreso y ‘egreso con--los datos espe--

ciales de cada interno, fecha, hora de ingreso,

" estado fisico, fotografia y resefia dactilos- .
copica. Simultaneamente se abrira un pron- -
- tuario - para cada sindicado y una -cartilla

bicgrafica para cada condenado..

ARTICULO. 55. Voto. de los' detenidos. Los -

detenicdos privados de la libertad:si reunen los
requisitcs de ley podranejercer el dercho-al
sufragio en. sus respectlvas cerntros de reclu-
sién. Se. prohibe el proselitismo- politico al -
interior de las penitenciarias y carceles, tanto.
de: extrafios como..de 1os mismos internos.

El incumplimiento a -esta. prohibicion 'y *
cualquier insinuacién en favor o.exn contra de :

candidatos 6 partidos por parte dé les fuir-

cionarios del Instituto Nacional Peniténcia-
rio ¥ Calcelarm constlt,uye causal de mala
conducta.

ARTICULO 56. Derecho de mformaclon y -
queja. Todo. interno recibird a su ingreso in- -

" formaeion apropiada sobre el végimen del -

establecimiento- ‘de reclusion, sus derechos y -
deberes, las norm,as dlsc1p11na.r1as y -los pro- -
cedimientos para formular peticiones y que-

_jas.

.. Ningun. interno desempefiara ‘funcién -al-

‘guna que implique el ejercicio de facultades -

disciplinarias, de-administracion: o- de ‘custo--
dia y vigilancia.

"ARTICULO: 57. Comunicacién a las autori-
dades y derechos del capturade. El director de
todo, establecimiento- de- reclusion estd en la -

ARTICULO 60. Fijacion de penitenciaria y
evaluacion de ingrese. Cuando sobre el sindi-
cado recaiga sentencia condenatoria, el juez,

- con la correspondiente copia de dicha senten-

cia lo pondra a disposicion del Director del
Institutoc Nacional Penitenciario y Carcelario,
el que determinara la penitenciaria donde

debe ser recluido el condenado. )

Al ingresar un condenado a una peniten-
ciaria, éste sera sometido al examen que
habla el articulo anterior y ademas, se ini-
ciard su evaluacion social y moral de acuerdo
con las pautas sefialadas para la aplicacion
del régimen progresivo, debiéndose abrir la
respectiva cartilla biografica.

ARTICULO 61. Clasificacion de internos. Los
internos, .cuando ingresen al centro de re-
clusion, seran separados por categorias aten- -
diendo a su sexo, edad, naturaleza del hecho .
punible, antecedentes y condiciones de salud -

‘fisica y mental. En todo caso, los detenidos -

estaran separados de los condenados y éstos
de acuerdo a su fase de'tratamiento; los hom-
bres de las mujeres, los primarios de los rein-

- cidentes, los jovenes'de los adultos, los enfer-

mos de los que puedan someterse al régimen
normal; los homosexuales, s6lo seran sepa- ’
rados de%pues de que asi lo disponga el dic- .
tamen -médico. .
“ARTICULO 62. Celdas y doumtorlos Las .
celdas-y dormitorios permaneceran en estado.
de-limpieza y de aireacién. Estardn amobla=-

-dos- con lo estrictamente indispensable, per~ .

. mitiéndose solamente los elementos senalados

en el reglamento general.

.Los. dormitorics comunes y las <c_eldas, esta-
ran cerrados durante ‘el dia en los. términos -
que establezca el reglamento. .Los internos

. pasaran a aquéllos a-la hora de recogerse ¥

obligacién.de garantizar-los-derechos.del cap-. -,

turado consagrados en el Codigo de Procedi- .
miento Penal. Igualmente, el director de cada, .
establecimiento de- reclusion deberd comu- .
nicar a la autoridad competente el 1ngLeso de

ARTICULO 58. Depoésito. de-objetos. perso- .
nales y valores..Los capturados, .detenidos. o..

no- se permitiran conductas y ruidos o voces .
que perturben el reposo. . .
.ARTICULO 63. Uniformes. Los condenados
deberan vestir uniformes. Estos seran-confec-
cionados en corte y color que no rifian con la
dignidad de !la persona humana. )

ARTICULO 64. Derecho al patronimico. En
ningun caso el interno sera distinguido por .
numeros en el trato social ni se le llamara ni
designara por apodo o alias.

ARTICULO 65. Provisién de alimentos. y
eiementos. El Instituto Nacional Penitenciario

-y Carcelario tendra a su cargo la alimenta-

- cién de los. internos y la dotaciéon de elemen-’

tos y equipos de: trabajo, sanidad, didacticos,
deportivos. de recreaciéon y vestuario para. .

- condenados y todos los recursos materiales

condenados, al ingresar a_un. establecimiento . -

de reclusién, seran requisados cuidadosamen- . -
" te. De los -valores que se le retiren.al.interno ..
" en el momento de-su.ingreso se le expedira.el-.

correspondiente.recibo. La omisién de lo.aqui .
diupuesto constituira causal de mala conducta _

~ para quien siebi6 expedir el recibo.

"Tos valores y objetos que posean deberan
ser entregados: a quien indique. el interno .0
depositados donde senale el reglamento de.
régimen interno.

En caso de fuga o muute del mlerno los
valores y objetos pasaran a los familiares y. si -
éstos 1o los reclamasen en el términa de tres
meses, se incorporaran al patrimonio del res- -
pectivo. centro de reclusion. . - .

ARTICULO 59. Examen de uwx:eso Al,mo—_ .
mento de ingresar al centro de reclusion, al -
interno se le abrird el correspondiente pron- .
tuario y debera ser-sometido a examen meé- -
dico con el fin de verificar su estado. fisico.

para la- elaberacion de la ficha médica cerras-, -.
poendiente. Si el interno-se encontrare herido
. 0’lesionado sera informado de-este hecho-¢l--

funcionario de conocimiento. En caso de pa-

‘deecer enfermedad infectocontagiosa sera ais- -
" lado:. €uando se advierta.- anomalia -psiquica.
se-ordenarda inmediatamente su ubicaeion en. ..
- sitiorespecial y se comunicara de inmediato.al

funcionario de conocimiento- para que:erdene. -

necesarios. para la correcta marcha de los
establecimientos de reclusién. .

Los detenidos, a juicio. del Consejo de DlS-—- .
ciplina podran proporcionarse a su cargo la

. alimentacion, sujetandose a las normas de -

seguridad: 3 diseiplina previst,as en el regla~

- mento. general e interno.

~ARTICULO 66. F\pendlo de ar tlculos de pri-
mera necesidad. La direccién-de cada centro -
de reclusion organizara por cuenta de la ad-

- ministracion, el expendio de articulos de pri-

mera necesidad y uso personal para los de-~
tenidos y céondenados.

Esta prohibida la venta y consumo de be- .
bictas aicohdlicas.

_En ningtn caso se podra establecer expen-
dios- como. negocio propio de los internos o de -
los empleados.

. El Instituto Nacional Penltenmarlo y Car-
celario fijara los criterios para la financiacion
de_las cajas especiales.

ARTICULO. 67. Libertad. La libertad del in~- -

terno sd6lo procede por orden de autoridad .

-judicial competente. No obstante, si transecu- .

el‘examen-por-les med1cos~1egxstas y se. pro-

rren los términos previstos en el Codigo de .
Procedimiento Penal y no se ha legalizado la

_.privacion de la libertad, y si el interno no es-

tuviere requerido:por otra autoridad judicial,

. el director 'del estableeimiento de reclusion

- tiene la obligacién de ordenar la excarcelacion
inmediata baje la responsabilidad del funeio-
nario- que debid 1mpart1rla
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Tgualmente, cuando el director del estable-
cimiento verifique que se ha cumplido fisica-
mente la sentencia ejecutoriada, ordenara la
excarcelacion previa comprobaciéon de no es-
tar requericlo por -otra autoridad judicial
Cuando se presente el evento de que trata
este inciso el director del establecimiento
pondra los hechos en conocimiento del jusz
de ejecucion de penas con una antelacion no
menor de treinta dias, con el objeto de gue

exprese su conformidad. En caso de silencio.:

del juez de ejecucion de penas, el director del.
establecimiento queda autorizado para decre-
tar la excarcelacion.

ARTICULO 68. Requisitos previos a la ex-

carcelaci$n. Cuando un interno sea excarce-
lado se procedera asi:

1. Se le devolveran los valores y efectos de-
positados a su .nombre.

2. Se le certificara el término de su-priva-
cion efectiva de la libertad y de la causa-de
la misma. _ ' :

3. Se certificaran los cursos y trabajos
realizados durante su permanencia en el es-
tablecimiento.

4. Se vinculara al programa de servicio
pospenitenciario, y .

2. Se le certificara su estado de salud.

. ARTICULO-69.Fijacién de pena 'y medida de
segurisdad. El Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario sefialara

la penitenciaria o establecimiento de rehabi~ .

litacion donde €l ‘condenado deba cumplir la
pena 0 medida de seguridad, teniendo -en

.cuénta, la proximidad-a su lugar de origen’o-
vecindad de familia, las condiciones de salud-
¥ de seguridad y la dlspomblhdad de los cen= ’

" tros de reclusion.

ARTICULO 70. Traslado de mternos Corres-"

ponde a la Direccion dél Instituto Nacionai

Penitenciario y, Carcelario disponer-del tras- °
lado de los internos condenados de un esta- .-
blec1m1ento - otro, por .decision propia, mo— -

tivada o por solicitud formulada ante -ella.-

miento, por virtud de enemistad grave o ame-
nazas manifiestas, se tomaran respecto de £l
medidas rigurosas de seguridad, que pueden
ser en les casos mas graves y por excepcion,
hasta el.traslado a otro establecimiento. -

S6lo en estos casos excepcionales y con
suficiente justificacion, podra el Director de
un centro de reclusion disponer el traslado de
un interno, dando: aviso inmediato a la auto-
rldad correspondiente.

. ARTICULO. 75. Junta asesora de trasladeos.
Para efectos de los traslados de internos en

el pais se integrara una junta asesora que se-
ra reglamentada por el Director General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcela-

rio. Esta Junta formulara sus recomendacio=

nes al -Director- del Instituto teniendo ‘en

cuenta todos -los aspectos SOClOJuI‘ldlCOS y de _

segurldad
TITULO VII
, 'f[‘i'a.ba.jo.

ARTICULO .76. ‘Obligatoriedad del trabajo.

-El trabajo en -los establecimientos de reclu-

sion es obligatorio para los condenados como

-mredio -terapéutico adecuado a los fines de la
- resocializaciéon. No tendra -caracter aflictivo-
. hi-podré ser aplicado como sancién -discipli-
-naria. Se organizara atendiendo las aptitudes
y capacidades.de.los internos, permitiéndoles

dentro de lo. posible escoger entre las dife-
rentes-opciones existentes en el centro de re-

. clusxon Debe estar.previamente reglamenta-
.ldo por _la- D1recc1on ‘General: del Instltuto
Nacmnal Pemtencmrlo ¥y Carcelauo Sus pro--

_ductos seran -comercializados. No ‘habra tra-

ARTICULO 171. Solicitud de traslado. El tras- -~

lado de los internos puede ser -solicitado a.la -
Direccion del Instituto Nacmnal Pen1tenc1a—1 ’

ciario y Carcelario por
... 1._El director del respectlvo estableclmlen-
‘ to. -
. 2. El func1onar10 de- conoc:mlenbo
3. El interno.

ARTICULO 72. Causales e traslado oon'

causales -del traslado, ademds de "las. consa-
gradas en el €édigo de Procedimiente Petial:
. 1. Cuando asi lo requiera .el estado de sa-
lud, debidamente comprobado por. medlco
.oficial.
2. Falia de elementos. adecuados .para, el
tratamiento médico.

3. Motivos de orden interno del estable—‘ .

cimiento..

4, Estimulo-de buena conducta-con la apro— .

.bacmn del Consejo de Disciplina.

5. '\Tece51dad de descongestion del estable- -

cimiento.
6. Cuando.sea necesario trasladar al inter-
.mo a un centro de reclusion.-que ofrezca tha-
yores condiciones de seguridad. .
PARAGRAFO. Si el traslado es sol1c1tado

por el funcionario de -conocimiento .indlcara..
el motivo de éste .y-el lugar -a donde débe .ser -

~remitido el interno.

-ARTICULO 73. Remision de documentos.. La
respectiva cartilla biografica o -prontuario
‘completo, -incluyendo el tiempo de. trabaJo
.estudio ¥ enseflanza,.calificacion de d1§01p11na

'y estado de-salud, debera remitirse de inme- o
diato a la direccion del establecimiento..al "

. que sea trasladado el interneo. Igualmente. de-

- bera contener la informaciéon necesaria para. .

o ARTICULO 8. Eva.luacmn y certlﬁcaclonf
- del" trabajo.

baJO obhgatorlo los domingos y dias festivos;
salvo .por razones estrictamente necesanas

ARTICULO; 77.- Planeaciéon y organizacién

-del ‘trabajo. -La--Direccién’ General-dél - Insti-

tute Nacional Pen1tenc1ar10 y Carcelario de-
terminara los trabajos-que deban organizarse

en. cada- eentro de reelusién y-que sean vali- .
dos. para la redencion de la. pena. Fijara los -

planes 'y trazara-los programas de los traba-
JOSr ;por realizarse. - .

Para efectos de ‘evaluacion del
trabajo en ‘cada centro ‘de reclusion habra

. - ima-junta, bajo la.responsabilidad del Subdi- -
rector 0 del func1onar10 que -designe - e1 D1—-

reetor.': . -

-El Direetor del establecumento certificarsa .
las Jornadas de tlabajo de acuerdo con los -

reglameritos..y. -el. s1stema de control de asis-
tenéia -y .rendimiento..de labores, que. se ‘es-

_ tablezcan al respecto.
Redenclon de la pena. por<

ARTICULO 79.
trabajo. El*juez de ejecucion de penas y me-
didas de seguridad concedera la redencion- de

pena por trabajo a los condenados a pena

) prlvatlva de 11bertad

asegurar el proceso de resocializacion del-in- -

terno.

ARTICULO 74.. Traslado. por.causas-excep- . :
Cuando un' detenide .o -condenado -
constituya un .peligro:-evidente-para-la-vida ---:-

f v

e integridad personal.de algunos:de sus. com-;; .f_

-pafieros--o de algin empleado del-estableci- -

A los detemdos y a los condenados se les

abonara un dia de reclusion por dos dias de
trabgjo.. Para estos efectos no se podran

‘computar mas’ de ocho horas diarias de tra-

‘bajo.
‘ARTICULO 80. Remuneracion del trabajo,
‘ambiente ‘adecuado y organizacidn en cuadri-

‘Ita.. El trabajo de los reclusos se remunerari
de una manéra. equitativa. Se llevara a cabo .
.dentro de un ambiente adecuado y observan— .
‘do las normas de. segurldad industrial.

Los .condenados en.la fase de mediana se-

‘guridad deritto del.sistema progresivo, podran -
trabajdr organizados en cuadrillas de labores..
‘agrlcolas 0.ihdustriales con.empresas.-o- per-
. sonas de’ réconocida honorabilidad siempre .
.que colaboreén .con.’la segundad de los 1nter— :
»nos y-con .el-espiritu de su. resoc1a11zac1on )
o La proteccmn laporal y Social de los reclueos s
" oS8 prec1sara en el reglamento general e: 1n—. e
terho:de.cada.centro:de:reclusion. ..

de dey.

- dustrial y Comercial :del Edtado

‘Estado “Renacimiento”,

ARTICULO 81. Actes de gestion. El director
de cada establecimiento de reclusion, previa
delegacion del Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, podra
celebrar convenios o contratos con personas
de derecho publico o privado con o sin animo
de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el
trabajo, la educacion y la recreacion, asi como
el mantenimiento y funcionamiento del cen-
tro de reclusion. .

ARTICULO 82. Estimulo del ahorro. El di-
rector -de cada centro de reclusion y en espe-
cial -el asistente social precuraran estimular
al interno para que haga acopio de sus aho-
rros con el fin de atender, ademas de sus

‘propias necesidades en la -prision, las de su

familia y. sufragar los gastos de su nueva
vida al ser puesto en libertad. :

ARTICULO 83. Manejo de dinere. Se prohibe
el uso de dinero al interior de los centros
de reclusion. El Instituto Nacional Peniten-
ciario 'y. Carcelario reglamentara las modali-
dades de pago de bienes'y servicios 1nternos
en los centros ‘de reclusidn.
" ARTICULO 84. Empresa Industrial y Co-
mercizl del Fstade. Créase la Empresa In-
: “Renaci-
miento”, vincuiada al Ministerio de Justicia,
cuyo ‘objeto sera la produccion y comerciali-
zation ‘de bienes 'y servicios fabricados en 08
centros penitenciarios y .carcelarios.

-El Gerente sera de libre nombramiento y
remocié‘n de! Presidente de la Repiiblica.
- ‘La Junta Directiva estara conformada por
el Director .General del Instituto Nacional
Penitenciario .y.Carcelario, quien la-presidirq,
por.-el MinisfTo de.Desarrollo Econémico o su
delegado, por el Defensor del Pueblo o'su dele-
gado, por el Presidente de la 'Confederacion de
Comerciantes o su-delegado, por el Presidente
de la-Asociacion Nacienal de Industriales o
5u gelegado y por el Presidente de la Asocia-
cion 'Colombiana de Pequefios Industriales o
su.delegado.y por un miembro designado ii-
hreémente por -el Presidente -de la Republica,
eon -su respectivo suplente.

El.Jefe de la ‘Subdireccién de Desarrollo y
Tratamlento Penitenciario actuard como Se-
retarlo )

La €mpresa dedlcaré. parte de sus utili-

.dades a los. programas de resocializaeion 'y

réhgbilitacion. En los estatutos de la empresa
se determinara la parte de las utilidades que

“deében 1nvert1rse .en estos programas.

ARTTCULO -85. Desarrollo de la Empresa
Industrial y Comercial del' Estado. La Empresa
Industrial y Comercial del Estado, “Renaci-
miento’”’, podra extender su radio de accion a
la constitueidon de empresas mixtas y a esti-
mular la creacion 'y funcionamiento de coo-

. perativas. en cuyas Juntas Directivas se dara

asiento.a un representante principal con su
respectivo suplente de los internos escogidos
entre guienes se distinguen por su espiritu de
trabajo y colaboracmn y observen buena con-
ducta.

La Empresa' Industrial y Comercial- del
podra establecer un
‘centro de crédito para financiar microempre-
sas de exreclusos que hayan descontado la

- ‘totalidad de la pena, cuando asi lo ameriten

'p“orl 'su capacidad-de trabajo demostrada du-
rante el tiempo de reclusion y con la presen-
tacion.-de los ‘estudios que le permitan su

. fimanciacion. El Instituto Nacional Peniten-
- ciario.y Carcelario podra .invertir dentro de
sus planes de rehabilitacion, en la empresa

a -que se reflere el ‘presente articulo.
CARTICULO 86. Estimulos tributarios. El
G0b1erno Nac1ona1 podra crear estimulos tri-

.butarlos para -aquellas empresas 0 personas
. naturales que se:vinculen a los programas de
‘trabajo y educacién-en las carceles 'y peni-

ténciarias;: -asi como también, incentivar la

.o, = ] Jinversion: prlvada en- los centros de reclusion
En-caso: de :accidente . de. trabajo.los. mter-,,
nes tendran derecho <. las 1ndemmzacmnes(

con -exoneracion. de.impuestos o reba]a de

. ellos, al igual que.a las empresas que incor-

_.poren en Sus: act1v1dades a postpenados que
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hayan observado buena conducta certificada
por el Consejo de Disciplina del respectivo
centro de reclusion.

TITULO VIII

Educacion y ensenanza.

"ARTICULO 87. Educacion. La educacion al
igual que el trabajo constituye la base fun-
damental de la resocializacion. En las peni-
tenciarias 'y carceles de Distrito Judicial
habra un centro educativo para el desarrollo
de programas de educacion permanente, como
medio de instruccion o de tratamiento peni-
tenciario, que podran ir desde la alfabeti-
zacion hasta programas de instruccion supe-

rior, teniendo en cuenta los métodos pedago-

gicos propios del sistema penitenciario. En
los demas establecimientos de reclusion se
organizaran actividades educativas y de ins-
truccion, segun las capacidades de la planta
fisica y de personal, obteniendo de todos
modos, el concurso de las entidades culturales
y educativas.

Las instituciones de educacion superior de
caracter oficial prestaran un apoyo especial
y celebraran convenios con las penitenciarias
y carceles de distrito judicial para que los
centros educativos se conviertan en centros
Regionales de Educacion Superior Abierta y a
Distancia, CREAD, con el fin de ofrecer pro-
gramas previa autorizacion del ICFES.

Estos programas conducirdn al otorga-
miento de titulos en educacion superior.

En las penitenciarias, colonias y.carceles de
distrito judicial, se organizaran sendas biblio-
tecas. Igualmente en el resto de centros de
reclusién se promoverda y estimulara entre
los internns, por los medios més indicados,
el ejercicio de la lectura.

ARTICULO 88. Planeacion y organizacion
del estudio. La Direccion General del Insti-
tuto Nacional Penitenciario y Carcelario de-
terminara los estudios que deban organizarse
en cada centro de reclusion que sean validos
para la redencion de la pena.

ARTICULO 89. Evaluacion y certificacion

del estudio. El estudio sera certificado en los.

mismos términos del articulo 77 del presente
Cadigo.

ARTICULO 90. Redencion de pena por estu-
dio. El juez de ejecucion de penas y medidas
de seguridad concedera la redencion de pena
por estudio a los condenados a pena priva-
tiva de la libertad.

A los detenidos y a los condenados se les
abonara un dia de reclusion por dos dias de
estudio.

Se computard como un dia de estudio la

dedicacion a (esta actividad durante seis ho-
ras, asi sea en dias diferentes. Para esos
efectos, no se podran computar mdas de seis
horas diarias de estudio.

ARTICULO 91. Redenciéon de la pena por
enseilanza. El recluso que acredite haber
actuado como instructor de otros, en .cursos
de alfabetizacion o de ensefianza primaria,
secundaria, artesanal, técnica y de educacion
superior tendra derecho a que cada cuatro
horas de ensefianza se-le computen como un
dia de estudio, siempre y cuando haya acre-
ditado las calidades necesarias de instructor
o0 de educador, conforme al reglamento.

El instructor no podra enseflar més de cua-
tro horas diarias.

ARTICULO 92. Redencion de la pena por
actividades literarias, deportivas, artisticas y
en comités de internos. Las actividades lite-
rarias, deportivas, artisticas y las realizadas
en comités de internos, programados por la
direccion de los establecimientos, se asimi-
laran al estudio para efectos de la redencion
de la pena, de acuerdo con la reglamentacion
que para el efecto dicte la Direccion General
del Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario.

ARTICULO 93. Reconocimiento de la rebaja
de pena. La rebaja de pena de que trata este

capitulo sera de obligatorio reconocimiento de
la autoridad respectiva, previo el lleno de
los requisitos exigidos para el tramite de
beneficios judiciales y administrativos.

ARTICULO 94. Servicio secial. Para los fines
de la educacion, el trabajo y la rehabilitacion
de los internos en los centros de reclusion,
asi como para el funcionamiento y-buena
marcha de dichos centros, los establecimien-
tos de educacion secundaria y superior pres-
taran la colaboracion necesaria, determinan-
do un numero de estudiantes para efectos
de la prestacion del servicio social. El Minis-
terio de Educacion Nacional y el ICFES dic-
taran las medidas necesarias para el cumpli-
miento de sus servicios.

Los egresados de las universidades que con—
forme a la ley deban prestar el servicio social
obligatorio podran hacerlo en un estableci-
miento de reclusion, para lo cual el Ministerio
de Justicia expedira la reglamentacion corres-
pondiente.

TITULO IX

Servicio de sanidad.

ARTICULO 95. Servicio de sanidad. En cada
establecimiento se organizara un servicio de
sanidad para velar por la salud de los inter-
nos, examinarlos obligatoriamente a su
ingreso al centro de reclusion y cuando se

decrete su libertad; ademas, adelantara cam- .

pafias de prevencién e higiene, supervisara
la alimentacion suministrada y las condicio-
nes de higiene laboral.

Los servicios de sanidad y salud podran
prestarse directamente a través del personal

de planta o mediante contratos que se cele-'

bren con entidades publicas o privadas.
ARTICULO 96. Servicio médico penitencia-
rio y carcelario. El servicio médico peniten-
ciario y carcelario estara integrado por
meédicos, psicélogos, odontélogos, psiquiatras,
enfermeros y auxiliares de enfermeria.

ARTICULO 97. Asistencia médica. Todo in--

terno en un establecimiento de reclusion debe
recibir asistencia médica en la forma y con-
diciones previstas por el reglamento. Se podra
permitir la atencién por médicos particulares
en casos excepcionales y cuando el estable-
cimiento no esté en capacidad de prestar el

© servicio.

Si un interno contrae enfermedad conta-
giosa o0 se le diagnostica enfermedad termi-
nal, el director del establecimeinto, previo
concepto de la junta-meédica y de traslados,
determinard si es procedente el traslado a
un centro hospitalario o la medida adecuada

de acuerdo con el Codigo de Procedimiento

Penal. Para este efecto propondra al funcio-

nario judicial la libertad provisional o la-

suspension de la detencion preventiva. Si se
trata de condenado comunicara de inme-
diato la novedad a la Direcciéon General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

El director del establecimiento de reclusion
queda autorizado, previo concepto del mé-
dico de planta, a ordenar el traslado de un
interno a un centro hospitalario en los casos
de enfermedad grave o intervencion quirur-
gica, bajo las medldas de seguridad que cada
caso amerite.

Cuando una reclusa esté embarazada pre-
via certificacion médica, el director del esta-
blecimiento, tramitara con prontitud la soli-
citud de suspension de la detencion preventiva
o de la pena ante el funcionario judicial
competente, de conformidad con lo previsto
en el Codigo de Procedimiento Penal.

Paragrafo 19 El traslado a un centro hos-
pitalario en los anteriores casos s6lo proce-
dera cuando no fuere posible atender al
interno en alguno de los centros-de reclusion.

Paragrafo 29 En los establecimientos de re-
clusion donde no funcionare la atencidn
médica en la forma prevista en este Titulo,
éste quedara a cargo del Serv1c10 Nacional de
Salud.

ARTICULO 98. Nacimicntos y sefunciones.
El director de establecimiento de reclusion
informara a las autoridades competentes los
nacimientos y defunciones que ocurran den-
tro de los mismos. Igualmente, informara a
los parientes que figuren en el registro del
interno. De ninguna manera en el registro
de nacimientos figurara el lugar donde tuvo

ocasion el mismo.

En caso de muerte, el cadaver sera entre-
gado a los familiares del interno que lo
reclamen. Si no media peticién alguna, sera
sepultado por cuenta del establecimiento.

TITULO X
Comunicaciones y visitas.

ARTICULO 99. Informacion externa. Los
reclusos gozan de libertad de informacion,
salvo grave amenaza de alteraciéon del orden,
caso en el cual la restriccién debera ser
motivada. ‘

En todos los establecimientos de reclusion,

_se establecerd para los reclusos, un sistema

diario de informaciones y not1c1as que incluya
los acontecimientos mas importantes de la
vida nacional o internacional, ya sea por
boletines emitidos por la direccién o por cual-
quier otro medio que llegue a todos los reclu-
S0s ¥ que no se preste para alterar la disci-
plina.

PARAGRAFO. Queda prohibida la posesion
y circulacion de material pornografico en los
centros de reclusion.

ARTICULO 100. Comunicaciones. Los 1nter-
nos del centro de reclusion tienen derecho
a sostener comunicacion con el exterior.
Cuando se trate de un detenido, al ingresar al
establecimiento de reclusion tendra derecho
a indicar a quien se le debe comunicar su
aprehension, a ponerse en contacto con-su
abogado y a que su familia sea informada so-
hre su situacion.

El director del centro establecera de acuer-
do con el reglamento interno, el horario y
modalidades para las comunicaciones con sus
familiares. En casos especiales pueden auto-
rizarse llamadas telefénicas, debidamente vi-
giladas.

Las comunicaciones orales o escritas previs-
tas en este articulo podran ser interceptadas
o registradas mediante orden de funcionario
judicial, a juicio de éste o a solicitud de una
autoridad del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, bien para la investigacion de
un delito o para la debida seguridad carce-
laria. Las comunicaciones de los internos con
sus abogados no podran ser objeto de inter-
ceptacion o registro.

Por ningun motivo, ni en ningun caso, los
internos podran tener aparatos o medios de
comunicacion privados tales como fax, telé-
fonos, buscapersonas o similares.

La recepcion y envio de correspondencia se
autorizara por la direccion conforme al re-
glamento. Para la correspondencia ordinaria -
gozaran de franquicia postal los presos re-
cluidos en las carceles del pais, siempre que
en el sobre respectivo se certifique por el di-
rector del centro de reclusion que el remi-
tente se encuentra detenido.

Cuandou se produzca la muerte, enfermedad
o accidente grave de un interno, el director
informar4a a sus familiares. En caso de que
en el exterior ocurra un hecho que afecte al
interno, el director tiene la obligacion de ha-
cércelo conocer inmediatamente.

ARTICULO 101. Régimen de visitas. LoS
sindicados tienen derecho a recibir visitas,’
autorizadas por fiscales y jueces competentes,
de sus familiares y amigos, sometiéndose a
las normas de seguridad y disciplina estable-
cidas en el respectivo centro de reclusion. El
norario, las condiciones, la frecuencia y las
modalidades en que se lleven a cabo las vi-
sitas serdan reguladas por el régimen interno

‘de cada establecimientc de reclusién, segun
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las distintas categorias de dichos centros y

del mayor o menor grado de seguridad de

~ los mismos.
Se concedera permiso de visita a todo abo-

gado que lo solicite, previa exhibicion de su .

tarjeta profesional y si mediare aceptacion
del interno.
Los condenados podran igualmente recibir

visitas de los abogados autorizados por el in-

terno. Las visitas de familiares y amigos se-
ran reguladas en el reglamento general.
"Los visitantes que observen conductas in-
debidas en el interior del éstablecimiento o
gue contravengan las normas del régimen in-
terno seran expulsados del establecimiento
y se les prohibiran nuevas visitas, de acuerdo
con la gravedad de la falta teniendc en cuen-
ta el reglamento 1nterno del centro carce-
lario.

Al visitante sorprendlfio 0 que se le demues-
tre posesidon, circulaciéon o trafico de sus-
tancias psicotropicas, estupefacientes, armas
o suma considerable de dinero, le quedars de-

finitivamente cancelado el permiso de visita .

a los centros de reclusioén, sin perjuicio de la
accion penal correspondiente.

"En casos excepcionales y necesidades ur-.

gentes, el director del establecimiento podra
a‘_utorizar visita a un interno. por fuera del
reglamento, dejando. constancia escrita del

hecho y de las razones que la motivaron y -
concedido por el tiempo estrictamente nece- :

sario para su.cometido..

ARTICULO 102. Visitas de autoridades ju-
Las autoridades .

diciales y administrativas. ‘
judiciales y administrativas, en ejercicio .de

sus funciones, pueden visitar los. estableci-

mientos penitenciarios y carcelarios.
"ARTICULO 103..Suspension. inmediata de

visitas. Cuande un empleado o guardian que.

asista a las visitas tenga fundada sospecha

de gue el visitante y el recluso estan, en in-.
teligencia peligrosa o ilicita, suspenderg la .-
visita y dara aviso inmediato.al. director o..
quien haga sus veces por medio del.Coman- -

dante de Custodia y Vigilancia. El director
decidira,
firma o revoca la suspension..

CARTICGULO 104, Visitas de los miedios -de-
esomunicacioén. L.os medios de comunicacion -
tendran accesp a los centros de reclusion:

siempre_y -cuando cumplan con los.requisitos

exigidos por el reglamento general del Insti--
tuto Nacional Penitenciario y Carcelario. Tra-" -
-tandose de entrevista relacionada con un in- -
terno debera miediar consentimiento de éste y-
previa autorizacion de la autoridad “judicial
competenté. En ¢aso de condenado esta auto-

rizacion debe ser concedida por el director

del Instituto Nac10na1 Pemtenmarxo y Car—‘

ce]arlo
TITULO. XI

Reglamento disciplinario del interno. -

ARTICULO 105. Reglamento disciplinayio-
para internos. El Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario expedira el reglamento -
disciplinario ai cual se sujetaran los internos

de los establecimientos de reclusion.

“ARTICULO 106. Legalidad de las sanciones. -
Las sanciones disciplinarias y los estimulos

estaran contenidos en el presente texto y en
los reglametnos general ‘e interno.
interno podra ser sancionado por una con-
ducta que no esté previamente enunciada en

la ley ni podra serlo dos veces por el mlsmoi

hecho.

Las sanciones seran impuestas por el re.s—'

pectivo Consejo de Disciplina o por el director
del centro de reclusion, garantlzando smmpz e
el debido proceso.

- Lios estimulos seran otorgados por el direc-
tor del respectivo centro dée reclusion, prevm
concepto favorable del Consejo dé Disciplina.

ARTICULO 107. Consejo de Bisciplina. En

cada establecimiento de reclusien funcionatra .

segun las c’ir’cuhs‘tanci'as .si ‘con-.

Ningun

un Consejo de Disciplina. El reglamento ge-
neral determinara su composicion y funcio-

- namiento, dekiéndose incluir al Personero

Municipal o su delegado y a un intermno con
sus respectivos. suplentes de lista presentada
per los reclusos al director del establecimiento
para su autorizacion, previa consideracion
del delito y de la conducta observada por los
candidatos. -La eleccién
acuerdo con las normas internas.
“ARTICULD 108. Sometiniiento a las reglas.

' El recluso se sometera a las reglas particula-

es y a las de su clasificacion, ademés de
aguellas que rigen uniformemente a la tota-
lidad.

ARTICULO 109. Obef ecimiento a los fun-
cionariss. E) recluso debe obedecer a los fun-
cionarios o agentes de la autoridag dentro del
centro de reclusion en todo lo concerniente a
las ordenes para .la ejecucion de los regla-
mentos. ' .

ARTICULO 110. Clasificacion de faltas. Las
faltas se clasifican en faltas comunes y faltas
graves

"Son faltas comunes:

1. Retardo en obedecer la orden recibida.
.2: Descuido en- el aseo personal, del esta-
blecimiento, de la celda o taller.

. 3. Negligencia en.el trabajo o en el estusio.

4. Violacién del silencie noeturmo. Pertur-
baecién de la armonia y del ambiente con gri-
tos o volumen alto de aparatos o instrumentos
de sonido, sin autorizacién.

5. Abandono del puesto durante el dia.

6. Mofarse de los compafieros o ridiculizar=

los.

.7.. Desecansar en -la cama durante el dia sm :

motivo justificado.

-8.. Causar- dafio "por negligencia o descuido .

a. los materiales del establecimiento.-
-9. Danar el vestuario o los objetos de uso

personal suministrado por el establecimiento. -

-10. Vioplar-las disposiciones relativas a-la
correspondencia y -a las visitas.

.11. Eludir el lavado de las prendas de uso
personal cuando reglamentar amente le co=
rresponda hacerlo.

-12.- Emitir- expresiones publicas o adoptar'

modales -0 aptitudes contra el -buen nombre

- de la: justieia 0 de la institucion, sin perjuicio

del derecho- a elevar solicitudes respetuosas.
13- -Hacer proselitismo-de cardcter politico.
- ~14:-No- asistir o fingir enfermedad para
intervenir en los actos ccolectivos o solemnes
-programados per -la direccion.
- 18,
peto de la dignidad - de los companeros 0 de
la;s auteridades.. -
-16. Irrespetar © desobedecel las ordenes de
las autoridades penitenciarias y carcelarias.
~17: Faltar de'manera leve a-lo dmpuesto en
los 1e01amentos

Son Ialta eraves las 51gu1entes

.1.--Tenencia -de - objetos prohibidos como
armas: -Pesegion, -consumo o-¢omercializacion :

de sustaneias alucindgenas o-que produzcan
dependencia fisica o p51qu1ca 0 de bebldab
embriagantes. :

2. La telebracion de contratos de obra que -
deban ejecufarse dentro del centro de reclu--

sion, sin autorizacién del director.

3. Ejecucion de trabajos clandestines.

-4 -Danar 'los -alimentos-destinados al con-
sumo del establecimiento.

-5. Negligencia habitual en el trabajo o en
el estudis.

. 6. Grave actitud 1rrespetuosa con les em-

‘ p_leados del establecimiento, funcionaries ju- .
diciales o administrativos o con los visitan- .

tes.

7. Conducta obsaena

8. Dafar o manchar las puertas, muros del
establecimiento o poner en ellas inscripciones
o dibujos.
. 9. Romper los avisos o reglamentos, fija-

.dos en eualguier sitio del establecimiento

por orden de autoridad.

se organizara de’

“Cometer actos contrariosal debido res- :

10. Lanzar imprecaciones subversivas.

11. Gcuparse en juegos de suerte o azar.

12. Abandonar durante la noche el lecho
0 puesto asignado.

-13. Faltar sin excusa, al trabajo o al estu-
dio.

4. Asumir actitud irresp
ciones del culto.

15. Hurto o sustraccién de objetos.

16. Evasién o tentafiva.

17. Protestas colectivas.

i18. Comunicaciones o correspondencia
clandestina con otros condenados o detenidos
y con extranos.

19. Injurias, amenazas, tentativas o vio-
lencia, contra los funcionarios de la institu-
cién, contra los visitantes y contra los com-
pafieros.

20. Incitacion a los compaflieros para que
ctmetan desérdenes u otras faltas graves o

etuosa en las Iun—

- comunes.

21. Apagar el alumbrado del estableci-
miento o de las partes comunes durante la -
noche, sin el debido permiso.

22, Propiciar tumultos, motines, rebeliones,
gritos sediciosos para incitar a los compane-
ros a la rebelidn. Resistencia para someterse
a’las sanciones impuestas.

23. Uso de dinero contra
establemda en el reglamento.

24, Entleo ar u ofrecer dinero para obtener '
ptrovecho propio.

25. Hacer uso, daitar dolosamente, apro- .
plarbe o .disponer abusivamente de los bienes
de la institucion.

26. Facilitar la fuga de otro recluso.

'27. Falsificar documeiito publico o privado
que pueda servir de prueba o consignar en
¢l una falsedad.

28. Demorar sin causa -justificada la en=
trega de bilenes o herramientas contiados a

la pr'ohibici'c')n '

- su cuidado.

29, Inmcumplir las sanciones impuestas.
30. El. Incumplimiento grave al régimen

interno y a las medidas de seguridad de los

centrox de reclusion. o
ARTICULO- 111. Sanciones. Las faltas co-

munes tendran las siguientes sanciones:

1. Amonestacion con anotacién en su pron-
tuarm si es detenido o en su cartilla biogra-
fica si es un condenado. ‘

2. Privacion del derecho a participar en

actividades de recreacion hasta por ocho.dias.
3 Supresion hasta de einco visitas suce-
sivas. - i

Para .las faltas graves las sanciones seran

~ las siguientes:

1. Pérdida del derecho de redencion de la -
pena hasta- por sesenta dias.
2. Suspension hasta de diez visitas suce-

- Sivas.

3. Aislamiento en celda hasta por sewnta
dias. En este caso tendra derecho a dos horas
de sol diarias y serad controlado el aisla-
miento por el médico del establecimiento. ’

-PARAGRAFO. El recluso que enierme mien-
tras se encuentre en aislamiento debe ser
conducido: a la enfermeria, pero una vez -
curado, debe .seguir cumpliendo la sancion
oido el concepto del medico. )

ARTICULO 112, Aplicacion de sanciones.
Las sanciones tienen por finalidad encauzar
y corregir la conducta de quienes han in-
fringido las normas de la convivencia peni-
tenciaria o careelaria.

ARTICULO 113. Medidas in continenti. No
obstante lo previsto en las disposiciones ante-
riores, el director del centro podra utilizar
medios coercitivos, establecidos reglamenta-
riamente en los siguientes casos:

1. Para impedir actos de fuga o violencia

‘de los internos.

2. Para evitar dafio de los internos asi
mismos y a otras personas 0 cosas.

3. Para superar la resistencia pasiva o
activa de los internos a las trdenes del per-
sonal penitenciario o carcelario en ejercicio
de su cargo.
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En casos excepcionales y debidamente jus-
tificados, el personal del cuerpo de custodia y
vigilancia podra aislar al recluso dando aviso
inmediato al director.

PARAGRAFO. El uso de estas medidas es-
tara dirigido exclusivamente al restableci-
. miento de la normalidad y solo por el tiempo

necesario.

"ARTICULO 114. Aislamiento. El aislamiento
como medida preventiva se podra imponer
en los centros de reclusion en los siguientes
. casos:

1. Por razones. sanitarias.

2. Cuando se requiera para mantener la
seguridad interna.

3. Como sancion disciplinaria.

4. A solicitud del recluso previa autoriza-
cion del director del establecimiento.

ARTICULO 115. Calificacion de las faltas.
En la calificaciéon de la infracciéon discipli-
naria deben tenerse en cuenta las circuns-
tancias que la agraven o atenuen, las relativas
a la modalidad del hecho, al dafio producido,
al grado del estado animico del interno, a su
buena conducta anterior en el establecimien-
to, a su respeto por el orden y disciplina
dentro del mismo y situaciones analogas.

ARTICULO 116. Reincidencia. Se considera
como reincidente disciplinario al recluso que
habiendo estado sometido a alguna de las
sanciones establecidas en esta ley, incurra
dentro de los seis meses siguientes en una de
las conductas previstas como faltas comunes
o dentro del término de tres meses en cual-

‘qulera de las 1nfracmones establecidas como
graves.

ARTICULO 117. Estimulos. Los estimulos se
otorgan para exaltar una conducta ejemplar
o reconocer servicios meritorios prestados por
los reclusos. En su aplicacion se tendran en
cuenta los antecedentes del individuo, su per-
sonahdad los’ motivos de su conducta, la
naturaleza de ella o del hecho que resulte,

¥y las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que influyeron en el comportamiento.

ARTICULO 118. Forma de otorgar estimulos.
Los estimulos seran otorgados por disposicion
escrita, publicados en el “orden del dia’”, en
el cual se consignen los hechos que los moti-
varon y dejando constancia en el respectivo
folio de vida del agraciado.

ARTICULO 119. Proporcion del estimulo y
de la sancion. Para obtener la finalidad que
se persigue con el estimulo y la sancién, estos
deberan ser proporcionales al acto .o al servi-
cio por el cual se imponen o se reconocen. La
sancion nunca podra ser lesiva del ser hu-
mano ni degradante de su dignidad.

ARTICULO 120 Clasificacion de los es-
timulos:

1. Felicitacién privada.

2. Felicitacion publica.

3. Recompensa pecuniaria.

4. Permiso de recibir una vez por mes dos
visitas extraordinarias.

5. Recomendacion especial para:que se con-
cedan los beneficios legales previstos para la
libertad de los condenados.

- ARTICULO 121. Competencia. El director
del centro de reclusiéon tiene competencia
para aplicar las sanciones correspondientes
a las faltas comunes. El Consejo de Disciplina

‘sancionara las conductas graves. El director
otorgara los estimulos a los reclusos merece-
dores a ellos, previo concepto del consejo de
disciplina. .

ARTICULO 122. Debido preceso. Corres-
ponde al director del establecimiento recibir
el informe de la presunta falta cometida por
el interno. El director lo pasara al subdirector
si lo hubiere o caso contrario, lo asumira
directamente para la verificacion de la falta
denunciada, debiéndose oir en declaracion de
descargos al interno acusado. Por decision del
instructor o a solicitud-del presunto infractor
se practicaran las pruebas pertinentes.

El instructor devolvera en el término -de
dos dias el instructivo al director si se trata

de falta comun y de cuatro si es falta grave,
con el concepto de la calificacion de la falta
cometida. Si hubiere pruebas que practicar
estos términos se ampliaran en tres dias.
Una vez recibido por el director, éste decidira
en el mismo dia si es de su competencia
aplicar la sanciéon por tratarse de falta leve
0 si debe convocar el Consejo de Disciplina
para el efecto, cuando la falta rev1sta el
caracter de grave.

En caso que sea el director quien debe asu-
mir directamente la investigacién dispondra
del mismo tiempo consagrado en el inciso
anterior para tomar la decision.

ARTICULO 123. Notificacion. Asumida la
competencia por el director o el consejo de
disciplina seguin el caso, se decidira la san-
cion aplicable en un término maximo de
tres dias, vencidos los cuales se notificara
al sancionado, o en caso que no se haga acree-
dor a sancién se le comunicara igualmente
su archivo. .

La decisién admite el recurso de reposicion
por parte del sancionado, debidamente sus-
tentado, interpuesto en el término de tres
dias el cual se resolvera dentro de los dos
dias siguientes.

ARTICULO 124. Revoéatoria o disminucion

de las sanciones. A la misma autoridad que
impone las sanciones corresponde revocarlas
0 disminuirlas cuando lo considera oportuno,
conveniente o por motivo grave.

ARTICULO 125. Suspension condicional.
Tanto el director como el consejo de disci-
plina pueden suspender condicionalmente,
por justificados motivos, en todo o en parte,
las sanciones que se hayan impuesto, siem-
pre que se trate de internos que no sean
reincidentes disciplinarios.

Si dentro del término de tres meses el
interno comete una nueva infracecion se apli-,
cara la sancién suspendida junto con la que
merezca por la nueva falta.

ARTICULO 126. Registro de sanciones y
estimulos. De todas las sanciones y estimulos
impuestos o concedidos a los internos se to-
maréa nota en el prontuario o en la cartilla
biografica, firmada por .el interno.

ARTICULO 127. Permisos excepcionales. En
caso de comprobarse enfermedad grave, falle-
cimiento de un familiar cercano o siempre
que se produzca un acontecimiento de par-
ticular importancia en la vida del interno, el
director del respectivo establecimiento de
reclusién, procedera de la siguiente forma:

1. Sise trata de condenado, podra conceder
permiso de salida bajo su responsabilidad,
por un término no mayor de veinticuatro
horas, mas el tiempo de la distancia si la
hubiere, tomando las medidas de seguridad
adecuadas y comunicando de inmediato al
Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario.

2. Cuando se trate de sindicado, el permisa
lo concedera el funcionario judicial de cono-
cimiento, especificando la duracién del mis-
mo sin que exceda de veinticuatro horas, por
cada vez que se le conceda, mas el tiempo
de la distancia si la hubiere. El director lo
cumplira siempre y cuando pueda garantizar
la debida vigilancia y seguridad del interno.
En caso negativo, lo hara saber a la autoridad
que dio el permiso y las razones de su deter-
minacioén.

PARAGRAFO. Lo anterior no cobijara a los
internos sometidos a extremas medidas de
vigilancia, a quienes registren antecedentes
por fuga de presos, ni a los sindicados ni
condenados por- delitos de conocimiento de
los jueces y fiscales regionales o del Tribunal
Nacional.

TITULO XII
Evasieones.

ARTICULO 128. Evasién. Cuando ocurra la
evasion de un intermo de un establecimiento
de reclusiéon 0 en remisién ¢ en permiso, el

director del mismo procedera de inmediato
por medio del personal de su dependencia, &
adelantar las primeras pesquisas, y a iniciar
la respectiva investigacion administrativa; al
mismo tiempo pondra el hecho en conoci-
miento de las autoridades correspondientes y
de la Direccion del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario con el fin de que se
preste el apoyo necesario para obtener su re-
captura.

En los casos en que la Direccion del Insti-
tuto considere que ella misma debe iniciar
y proseguir la investigacion, 1o comunicara al
director del establecimiento donde haya ocu-
rrido la fuga.

La omision de estos deberes constituye cau-
sal de mala conducta.

TITULO XIII
Tratamiento penitenciario.

ARTICULO 129. Objetivo. El objetivo del
tratamiento penitenciario es preparar al con-
denado, mediante su resocializacién para ia
vida en libertad.

ARTICULO 130. Tratamiento penitenciario.
El tratamiento penitenciario debe realizarse
conforme a la dignidad humana y a las ne-
cesidades particulares de la personalidad de
cada sujeto. Se verifica a través de la educa-
cion, ia instruccién, el trabajo, la actividad
cultural, recreativa y deportiva y las relacio-
nes de familia. Se basara en el estudio cien-
tifico de la personalidad- del interno, sera
progresivo y programado e individualizado
hasta donde sea posible.

ARTICULO 131. Fases del tratamiento. El
sistema de tratamiento progresivo esta inte-
grado por las siguientes fases:

1. Observacion, diagnoéstico y claSLflcacmn
del interno. .

2. Alta seguridad que comprende el periodo
cerrado.’

3. Mediana seguridad que comprende el
perlodo semi-abierto.

4. Minima seguridad o periodo abierto.

5. De confianza, que concidira con la liber-
tad condlcmnal

- PARAGRAFO. La eJecucmn del s1stema pro-
gresivo se harda gradualmente, segun las dis-
ponibilidades del ‘personal y de la 1nfraestruc-.
tura de los centros de reclusion.

ARTICULO 132. Consejo de Evaluacién y
Tratamiente. El tratamiento del sistema pro-
gresivo serd realizado por medio de grupos in-
terdisciplinarios integrados por abogados, psi-
quiatras, psicélogos, pedagogos, trabajadores
sociales, médicos, antropologos, socidlogos,
criminologos, penitenciaristas y miembros del
cuerpo de custodia y vigilancia.

ARTICULO 133. Beneficios administrativos.
Los permisos hasta de setenta y dos horas, la
livertad y franquicia preparatorias, €l trabajo
extramuros y penitenciaria abierta haran
parte del tratamiente penitenciario en sus
distintas fases de acuerdo con la reglamen-
tacion respectiva.

ARTICULO 134. Permiso hasta de setenta y
des horas.-La Direccion del Instituto Peni-
tenciaric y Carcelario podra conceder per-
misos con la regularidad que se establecera al
respecto hasta de setenta y dos horas, para
salir del establecimiento, sin”vigilancia, a los
condenados que reunan los siguientes requi-
sitos:

1. Estar en la fase de mediana seg,undad

2. Haber descontado una tercera parte de
la pena impuesta.

3. No tener requerimientos de ninguna au-
toridad judicial.

4. No registrar fuga ni tentativa de ella,
durante el desarollo del proceso ni la ejecu-
cion de la sentencia condenatoria.

5. No estar condenado por delitos de com-
petencia de jueces regionales.

6. Haber trabajado, estuciado o snseflado
durante la reclusién y cbservando buena con-
ducta, certificada por el Consejo de Disciplina.
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‘ARTICULO 135. Libertad preparateria. En
“el tratamieuto penitenciario, el condenado
- que no goce de libertad condicional, de acuer-
“do con las exigencias del sistema.progresivo

y guien haya descontado las cuatro guintas
" partes de la pena efectiva, se le podra. con-
“ceder la libertad preparatoria.para trabajar
"en fbricas, empreszas -0 con personas-de-re-~
.eonczida serledad y siempre que éstas cola- -
“borexr eon las normas de.control estableeidas -
para el efecto.

En los misros termmos se concedera a-los
“condenados que-puedan continuar sus estu-

dios profesionales en universidades: of1c1a1-
mente reconocidas.

El trabajo y el estudio s6lo podran reah-
zarse. durante el dia debiendo el condenado
regresar al centro de reclusion para pernoctar

“en él. Los dias sabados, domingos y festivos,
perimanecera en el centro de reclusion.- -

Antes de concederse la libertad preparato-
.ria el Consejo de Disciplina estudiaré cuida-
.dosamente al condenado, cerciorandgse.de su

buena. conducta anterior por lo menos en un

‘Tapsc apreciable, de su consagracion al tra-
bajc y al estudio y de su claro mejoeramiento
v del proceso-de su readaptacion social.

La -autorizacion de que trata este articulo,
-1a hara -el -Consejo de ‘Disciplina, -mediante
- resolucion motivada,  la cual se enviara al
- Director del Instituto Nacional «Pemtenclano
'y Carcelario para su aprobacion.

La direccion del respectivo centre--de re-
" elusion idstituira un control permanente so-
‘bre los condenados ‘que disfruten de- este
-beneficio, bien a través de un oficial de pri-
"sinres.o del Asisterite Social quien- rendlra
"informes qumcenales al respecto

ARTIECULO " 136. Franqmcla preparatoria,
:Superada la libertad preparatoria, el ConseJo

‘de Disciplina mediante resolu¢ién’ p2 aproba—-

‘gi6n del director regmnal el interne entrara
a disfrutar de la franqmcaa prepara,tema, 1a-
‘cual consiste en que el condenado tra,baje (o
‘estudie.o -ensefie fuera del estableclmlen‘ro,
-teniendo-la- obhgacmn de -presentarse-“perio-
“dicamente ante-el director del establecimiento -
respectivo.--El :director regional ‘mantendrs,

‘informada; a.la 'Direccion del InstitutodNacio- .
"‘nal Penitenciario y CGar celaa io sobre: eﬁ,ﬁas no- -

vedades.
ARTICULO 1317, Incumphmlento delas. .ebli-

gacxones. Al interno que 111cump1a las- obhga- RS

" ciénes previstas en el'programa de ingtitueion -
" abjerta, se-le revocard €l beneficie- 3L~debe1a
‘ewmplir -el. resto de la condena sin derecho
a libertad condicional. .

.. En-caso” de .reincidentes, o de condenados
pov delites de "conocimiento de los jueces o
Fiscales regionales o del Tribundl Naeional no

_podra otorgarse ninguno de los benefl-mos de - -

_establegimiento abierto. -

TITULO XIV

’ Atencia’m soéjal, penitenciaria y carcelamia. ‘

ARTICULO 138. Atencion social. Corresoon- .

" de al Instituto Nacional Penitenciarie ¥y Car-
ce'ario adelantar programas de servicio social
en todos los establecimientos de reclusion.,
La funcién de servicio social estara dirigida-a
la noblacién de sindicados, condenados y post-
-penados y-se establece para atender tanto sus
necesidades dentro del centro como para fa-
.cilitar las relaciones con la familia, supervi=-
sa.r el cumplimiento por parte del interno de
las obligaciones contraidas en el tratamiento
penitenciario y para apoyar a los liberados.

- ARTICULO 139. Facilidades para el ejerci-
.¢io ¥ 12 practica del culto religioso. Los inter-
nos gozaran de libertad para la asistencia 'y la
practica del culto religioso. Los directores de
cada centro-de reclusion facilitaran el ~ejer.-a
,cxmo de-este derecho.

- ARTICULO -140. Permanencia de menores
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del Instituto Nacional Penitenciarioc y Carce-

-lario permitira la permanencia en los esta-

blecimientos .de reclusion a los hijos de las
internas, hasta la edad de traz afos.
"El servicio social pemtencmuo v carcelario

- prestara atencion especial a ios menores que

se.encuentren en los centros de reclusion. Las
reciusiones.de mujeres tendran guarderia.

ARTICULO 141. Contratos ¥ convenios de

cooperacion. El Instituto Nacional Peniten- .

ciario y Carcelario podra celebrar contratos

"y convenics de cooperacién con.entidades del -

sector privado, cuyo objeto se oriente al ser-
vicio social en los establecimientos de reclu-
sidén, con el fin de céanalizar recursos y facili-
tar-la participacion de la comunidad en el

- funcionamiento de los establecimientos de

“dran.

raclusion y en el tratamiento penitenciario.

TITULO XV
Servicio postpenitenciarie.

AR’MCULO 142. Servicio pos‘tpemtencmuo

" El servicic postpenitenciario coro funcion del

Tnstituto Nacional Penitenciario.y- Carcelario
buscara la .integracion del liberado & la fa-
mitia y a la sociedad.

ARTICULO 143.- Gastos de transpmte La
direccion de los-centros de reclusion dispon-
de un fondo para proveer gastos de
transporte a los reclusos puestos en libertad

sidencia, ‘dentro' del pais siempre y cuando
gue carecieren de medios econdmicos para

“afrontar este gasto.

. ARTICULO. 144. Antecedentes cmmma]es
.Cumplida la penalos antec_edenbas criminales
no_podran ser por .ningtn motivo factor de
‘discriminacion . social o legal y no.deberan

_figurvar en los certificados ‘de conducta ‘que se

. expidan., .
. T,I,T_U‘L,O_ XVI. .

) Di‘sbdﬁéibries’ varias.

. rMCULO 145, Contrato por concesion, La

com.m uceion, mantemm1enbo ¥ c@n,servacmn

'd’-\ los ce"xtros de reclusmn podran hacerse

'por el Sutema de concesion.

. ARTICULO 146. Adqulslcmni de elmnnentos._

. Bn igualdad de condiciones, precio, calidad ¥

e estableclmleptos de reclusion. La Direccion -

cumplimienito, .1os organismos pficiales, de
caracter nacional deberan preferir la.-adqui-

- sicion de elementos que la industria Ppeniten-
‘ciaria y carcelarla pueda ofrecer. ’

ARTJ[CULO 147. Unidades administrativas
'esp,ecmhs Las penitenciarias, y las colonias
- agricolas seran unidades administra

tivas es-
peciales.
' Sus directores seran de libre nombramiento
y remocion del Ministro de Justicia y conta-
ran con una Junta Directiva integrada por el
Director General del Institute Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario, por dos delegados del
Ministro de Justicia, por el Gobernador o su
delegado en cuya jurisdiccion esté la sede de
la penitenciaria o la colonia ¥ por un dele-
gado del Gerente-de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado “Renacimiento”. El di-
rector de cada centro hara las veces de Secre-
tario.
" Estas unidades admmlstratwas espemales
gozaran de personeria juridica; - presu-
puesto y planta de personal requerira’.n de la
aprobacion del Ministro de Justicia.
- Los proyectos y programas de resocializa-
cion se sujetaran a los planes fijados :por el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

ARTICULO 148. Cooperacion de Coldepor-
tes.. El Instituto Colombiano de la Juventud
'y el Deporte desarrollara planes y programas,
en coordinacion con el Instituto Nacicnal Pe-
-nitenciario y Carcelario, en los centros: de
reclusion para el fomento del deporte y la
recreacion.

ARTICULO 149. Conse,]o Nacional de Poli-
tica Penitenciaria y Carcelaria. El Consejo

'y tres por el Director del Instituto asi:
“expertos. en el ramo penitenciario y uno del

- Nacional de Politica Penitenciaria y Carce=:

laria estara integrado por seis miembros
designados, tres por el Ministro de Justicia -
dos :

Cuerpo de Custodia y Vigilancia.
Su periodo sera de tres aiios,. podrin ser
reelegidos y su funcion. es de asesoria en la

-planeacion y desarrollo de la politica peni-.

tenciaria y carcelaria.

ARTICULO 150. Visitas de inspeccion. La -
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria Gene-’
ral de la.Nacion, Fiscales y Personeros Muni=
cipales - organizaran en forma conjunta &

individual visitas -a los centros de reclusion. -

En todo caso, se observaran las normas 18‘

-garanticen la integridad de estos v151tantes VA

las normas de seguridad del establecimiento.
Estas visitas tienen por objeto constatar el -

estado general de los centros de reclusiéon y
.de manera especial, verificar el tratamiento

dado a los internos, situaciones juridicas es-

.beciales, control de las fugas ocurridas o fend-
.menos de desapariciéon o de trato cruel, inhu-

mano o degradante. Los centios de reclusion

"destinardn una oficina especialmente ade-

cuada para el cumplimiento de estos fines.
La Defensoria del Pueblo rendira cada afio

".una memoria sobre el particular a Ia Camara.
-de ‘Representantes;

asi mismo ihformars
sobre las denuncias penales y dlsc1p11nar1as

-y de sus resultados.
“para trasladarse al lugar donde fijaren su re- = - .
‘Seguimiento del Reglmen Pemtenclano. La . -

ARTICULO 151. Comisiéon de Vlg'llancxa ¥

Comision de Vigilancia y. Segulmlento del Ré=. -

‘gimen Penitenciario creada por el Decreto '
numero 1365 de agosto 20 de 1992, para ellf A
cumplimiento de sus funciones contara coir .~
la asesoria del Consejo ‘Nacional de Pohtlca, e

Peiitenciaria y Carcelaria:

ARTICULQO 152. Ingresos del Instltuto.. El
50% de la.rentabilidad que generen los depé-

. -sitos judiciales y el 50% de las multas y_cau-
‘ciones que.se hagan efectivas por dlsposicic’m, .
de . lar justicia se destmalan a la . compra,,

construccion,. adecuacion, -reparacion, - dota-

cion y mantenlmlento de los: esbablemmlentos

de rec1us1on .a .cargo -del Instituto. Nacxonall

'Pemtenclauo y Carcelario.

- La rentabilidad que . genereﬁ los deposmos .

.judiciales. no podra ser inferior.a la. resul=-
tante.de. aplicar la tasa.de.interés promedlo_
de la’ -banca comercial para las cuentas . de
ahorro a la totalidad de los dineros en dep()-.

sito, sin descontar los montos afectados por ’

.el .encaje. Los. depos1tos judiciales tendran

en ello:el manejo ordinario de cualquier depo-

sito que se cologque en-el mercado financiero,

ARTICULO 153. Facultades extraordmanas.
De -conformidad con el numeral 10 del alf—;
ticulo 150 de la Constituciéon Politica, revis=
tese- de precisas facultades extraordinarias
al Presidente de la Reptblica, por el términa -
de seis (6) meses contados a partir de la
fecha de la promulgacion de la presente ley .
para modificar la Ley 32 de 1986, sobre las
siguientes bases:

.1, Ingreso al servicio del Cuerpo de Custo=
dia y Vigilancia Penitenciaria Nacional.

2. Composicion, clasificacion y categoria-

- del Cuerpo de Custodia y V1g11anc1a Peniten-
claria 'y Carcelaria.

‘3. Formacién, capacitacion, actuahzacmn.'

-y ascenso.s Concursos, ascenso postumo. Co-

mando General. Dependencia. Seleccion, fun-
ciones y término de servicio.

4. Destinacion. Situaciones admmlstratlvas.
Retiro y reintegro. Incumplimientos. -

5. Administracion.

6. Régimen- salamal y prestacional el cualJ
no podra desmejorar los derechos y garantias
vigentes de los actuales servidores.

7. Régimen disciplinario.

Para los efectos de estas facultades se

_contara con la asesoria de dos Senadores y

dos Representantes de las Comisiones Prime-
ra de cada Camara, designados por las mesas
directivas de dichas Comisiones.
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ARTICULO 154. Disposiciéon transitoria.
Mientras se expida 1a legislacidon respectiva
dicha materia se regiréd en 1o pertinenfe por
esta ley, por la Ley 32 de 19886, el Decreto 1151
de 1989, €l Decreto 1251 de 1989, tos Titulos
IT y III del Becreto 1817 de 1964 y las deméds
normas reglamentarias ¥ complemenigrias,

ARTICULO 155. Vigenmeia, La prezente ley
~deroga todas las disposiciones gue l2 sean

contrarias y rige a partir de la fecha de su

.promulgacion.

Dado en Santafé de Bogota, D. C., a once (11) de
mayo de 1993. -

E1 Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
TITO RUEDA GUARIN

E1 Secretario del honorable Senado de 15 Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONE

NCIAS

PONENCIA PARA PRIVER DEBATE

a los Proyectns de ley acumulados namero 87
‘Senado dé 1992, “por 1a cual se dictan dispo-
‘siciones paya el pago dé Ias pensiones de
‘jubilacion, invalidez, vejez y muerte para
-servidores pitblicos ¥ empleados particulares”;
‘¥ nitmero 232 de 1592, “por ﬂ}n cual se dictan
normas en favor de 1os jubilados de Colombia”,
‘ Presentado por e‘l Senador
David Tm bay Turbay.

1. Colombia es un Estado Social de Dere-
cho. Esta caracteristica de nuestra Carta fviag-
‘na le otorga a la Nacién colomibiana, nos obligg
a legislar scbre la base del respeio a la digni-
-dad humana y de la prevalencia delinterés ge-
neral, con principios fundamentales de soli-
daridad y eficiencia.

2. El articulo 46 de la Coustifuicién Politica
de Colombkia sefiala: “El Estado, 1z sociedad
Yy la familia concurriran para la proteccion
¥ la asistencia de las personas de la tercera
edad y promoveran su integracion 2 iz vida
activa comunitaria”.

Dentro de la. condicién de persona de la
‘tercera edad encontraremos a homhres v mu-
jeres pensionados por ser jubilados o inwali-
dos, tambign generalmente, a los deudes —es-
‘PosSos ¢ espasas—, de aquellos gue han fallecido
" 3. Los proyectos de ley en mencién, pre-
sentados vor los Senadores Claugia Rodriguez
‘de Castellanos y David Turbay., hbuscan fa-
vorecer a ese amplio gruno de ciudadanos,
evitandoles la presentacidn para el cobro de
1a pension. Pretende comprometer a todas las
entidades publicas 0 empresas privacas gue
estén oblicadas a pagar el derecho 2 la pen-
sion, a enviar o deposifar los valores que a
cada uno le correspondan por ese concenio.

4. Considero que el envio por correc o
mediante contratacion mediante un sistema
‘de. mensajeria o dendsito, debe facilitar el
cobro del monto de la pensidn. Por io tainto,
18 modalidad a adaptarse deba ser concertada
‘0 convenida entre 1s entidad, sea phbiica o
‘privada, v el pensionadn.
~ Lo anterior me lleva 3 propgoner unas en-
miendas al articulado de los provectos de ley
en mencion. que moedifican el cardcter ohliga-
torvio de la adopeion de una de las medalidades
propuestas para el pazo de nensione;, para
‘convertirlos en provectos gue fasziliten & naco
de pensiones mediante las modalidades previa-
tmente acordadas y gue pueden ser:

- —Cobro directo mediante prestaci rjn.

—Envio de cheque a la direccion sefizgiada,

por correo o mediante sistema de meunsajeria.
—Depdsito en cuenta bancai‘w o de 21o1ros

2, s nombre.
5. Con las anteriorss modificaciones, v su
previa acumulacién, mwie permito Droponer:
Dése primer debate a los Proyectos de ley
‘acumulados numero 87 Senado de 1892, “por
1a cual se dictan disposiciones pars, el pago
de las pensiones de iubilacisn, invalidez, vejez
¥ muerte- para servidores publicos v emplea-
dos particulares” y namern 232 de 1892 Segna-
@o, “por la cual se dictan pormas en favor
‘de los jubiladds de Colombia”, )
De los Senadores,
. Bverih Bustamante, Se

i

nador ponsnte,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

i 3

a los Proyectos de ley acumulados nimeros
87 y 232 Senado ‘de 1992, “por la cual se dictan
disposiciones para facilitar el pago de las
pensiones de jubilacion, invalidez, vejez y

"muerte para servidores piiblicos y empleados

particulares, y se dictan otras normas en favor
de los jubilados de Colombia”.

El Congreso de Colombia,
' DECRETA:

Articulo 19 A partir de la fecha de promui— -

gacion de la presente ley, todas las entidades

.del orden nacional, departamental y munici-

pal, asi como las empresas comerciales del
Estado y todas aquellas que en general estén

‘obligadas a reconocer y paear el derecho a 1:a
pension de jubilacién, invalidez, vejez y muer-

te, podran convenir con el beneficiario el

.envio del cheque respectivo a la direccion que

previamente haya sefialado el pensionado.
Para tal efecto, se podra utilizar el sistema
certificado de correos, o se contrataran dentro
de los seis (6) meses. siguientes a la promul-
gacion de esta ley, sistema de mensajeria que
aseguren la entrega a domicilio de las mesa-
das que administran dichas entidades, de los
jubilados que asi lo seliciten.

Articulo 20 Igual facilidad deberan brindar
los empleadoves particulares en relacién con
los pensionados o beneficiarios de los dere-

chos pensionales a que se refiere el articulo
anterior. .

Articulo 3?9 Los obligados al pago de las
prestaciones sefialadas en los articulos 10 y-
20 de la presente ley, podran también con-
venir con los pensionados y beneficiarios el
pago de la respectiva mesada mediante con-
signacién en cuenta corriente bancaria, de
ahorros, de corporaciones de ahorro y vivien-
da o cualesquiera otra entidad previa deter-
_minacién que por escrito comunicara el pen--
sionado o su beneficiario al patrono u obligado
al pago.

Articulo 49 Para los efectos de los articulos
anteriores, la determinacion de si el pago
debe realizarse personalmente, por correos,
_meunsajeria, o por consignacion, sera exclusiva
del pensionado o de su beneficiario sustituto.

~Articulo 5° El cheque que se remita al pen-
sionado o a su beneficiario, sera girado .para
pagar unica y exclusivamente a nombre de
aquél, y si se hace a través de cuenta ésta
‘debera figurar también unicamente a favor
del pensionado o beneficiario sustituto.
" Articulo 69 Fallecido el pensionado o su
‘beneficiario sustituto reconocido, sus here-
‘deros deberan informar de tal hechn al obli-
rgado- al pago a mas tardar dentro del mes
-51gu1ente a la fecha del fallecimiento o del
conocimiento que se tuvo del mismio que no .
podra exceder en este ultimo caso de tres (3)
meses.

‘Para el cobro de cheques o valores por per-
song diferente al pensionado o a sus benefi-
ciarios sustitutos, después de que ¢éstos hu-
bieren fallecido, seguiran vigentes las normas
legales que 1egulan esta materia.

Articulo 79 El incumplimiento de esta ley
pot parte de los servidores publicos que estén
-obligados al pago de los derechos aqui consig-
nados, se regira por lo estipulado en las
normas legales vigentes; y para los patronos
particulares, su conducta se sancionara con
un salario minimo per niensualidad incum-
plida que se cancelara a favor del pensionacdo
.0 beneficiario sustituto, con el pago inmedia-
tamente posterior.

Articulo 8% Para el caso de los sistemas de

-.mensajeria contratante, las entidades oficiales

-exigiran polizas de cumplimiento que aseguren
la real y oportuna entrega de los cheques a
sus respectivos beneficiarios.

Articulo 99 La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

ASCENSOS

MILITARES

Ascensec al grado de Brigadier General
del sefior Coronel Arbelacz Bloscess Roberto.

Serior Presidente:

Honorables Senadores

‘COMISION SEGUNDA .
CONSTITUCIONAL PFRMAI\TE\TL
Senado de la Republica-

Ciudad . N

‘Serior Presidente y honorables Senadores:

Presento ante esta honorable Comisidén, el
estudio que hice de la hoja de vida y de los
antecedentes del Coronel Arbeldez Moscoso
Roberto con el sigilo y la responsabilidad que
el asunto amerita.

Después del analisis hecho a la hoja de vida
‘del Coronel Arbeldez Moscoso, encuentro gue

-desde que ingres6 a la Escuela de Aviacién

‘Militar, se ha destacado como un muy buen
militar, dedicado por commpleto a su carrera
-de Oficial de la Fuerza Aérea Colombiana, con

un alto grado de responsabilidad del deber y

‘del cumplimiento, lo cual lo ha hecho mere-
cedor del reconommlento de sus supeuoles y

del ‘Gobieérno Nacional.

En 1988, ‘el Gobierno-Ministerio de Defensa

~1e concedio el ascenso a Coronel y hoy, cmco

a‘los después, lo asciende al zrrado de Briga-
dier General.

E1 sefior Coronel Arbeldaez Moscoso Roberto,
ha hecho varios cursos en el exterior donde
ha obtenido el mas alto aprecio de sus com-
pafieros por la excelente conducta y compor-
tamiento general.
~ Bn su hoja de vida, se olserva que se le han
otorgado -entre otras las siguientes conde-
coraciones:

Orden de Mayo, Categoria Cficial, otorgada
por el sefior Presidente de la Republica de
Argentina; Orden de Boyaca, conferida por
€l sefior Presidente de la Republica y Orden
-Rio Branco, Categoria Qficial, conferida por
.el sefior Presidente de la Reptiblica Federativa
del Brasil.

Por todo lo anterior, propongo a esta hono-
Table Comisién, se digne aprobar la siguiente

Propesicion.

" Apruébese el ascenso al grado de Brigadier

. General del sef_ior Coronel Arbeldez Moscoso

uoberto N
De los sefiores miembros de la Comisioén,

Jaime Henriquez Gallo
Senador ponente.
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Santafé de-Bogota, D. C., 12 de mayo de '19:93

Sefiores

Presidentes

Gomisiones Primeras del honorable
Senado y Camara de Representantes
Honorables Senadores -y Representantes
Congreso de la Repubhca de Colombia. -
En sesi6n. .

- Procedemos a rendir 1nf6rme conjunto pa-
. ra pr1me1 debate -al Proyecto de acto legis-

lativo ntimero 236 de 1993, “por el cual se

modifican algunos altlculos del Reglmen de
las Asambleas Depaltamentales (articulos
299, 330).

El tema de las Asambleds Departamenta-
les en la historia del ‘Decho Constitucional
Colombiano ha suscitado amplios, agudos y
dificiles an4lisis y debates por parte de Cons-
tituyentes, legisladores, tratadistas, profe-
sores de Derecho Constitucional y hoy por
los propios Diputados, contralores departa-
mentales y otros funcionarios no menos inte-
resados en la materia como los gobernado-
res departamentales.

El régimen de las Asambleas por estar

estrechamente ligado con la organizacién in-

terna del territorio ha sido objeto de mul-
tiples preocupaciones por parte de los tedri-
cos de 'la ciencia juridico-constitucional y
politica de tal manera que su ordenacién ha
ido variando en la medida que ha pasado
del extremo de la Republica Unitaria al ex-
tremo del Estado Federal. En medio de estos
extremos y en ellos mismos se ha pretendido
explicar una forma de distribucion de poder
y la dificultad para deslindarlos refleja la
complejidad del tema.

" Nuestro pais no? ha sido ajeno a dicho feno-
meno politico- administrativo. La organiza:
ciéon bipolar de nuestro territorio, unas ve-
ces centralista, otras federalista, fue uno de
los factores que mias determiné los conflic-
tos violentos y las disputas constitucionales
- del pasado siglo. De un deseo federal refle-
jado en el Acta de Inidependencia de 1811 y
las constituciones provinciales que siguieron,
ge pasbd a un régimen -unitario que empezé a
romperse en 1853 y que lleg6 al extremo en
la Constitucién Federal de 1863.

Al régimen federal se ‘le atribuyeron —no
.con toda justicia— los problemas que hubo
de afrontar la Republica durante un poco
més.de dos décadas y.a ello se respondlo con
el esquema ca1acter1zado por el propio Nu-
fiez como centrahsmo,_pohtmo y descentrali-
zacidon administrativa. Timidos intentos pos-
teriores de modernizar 1a distribucién terri-
torial se hicieron especidlmente en la Refor-
ma Constitucional de 1968.

‘En tal afo, las atribuciones de las Asam-=
Dbleas fueron sistematizadas, ampliadas y
aclaradas, pues las .que se le sefialaban eran
tan extensas y vagas, que contribuian a que
.tal.es corporaciones no -las pudieran desem-
pefiar .cabalmente: Les correspondié regla-
mentar los servicios departamentales. Se ele-
vé a canon constitucional la planeacwn y
programacmn del desarrollo econémico-y:so=
cial, asi como la de las.obras ptblicas, siendo
Jas . Asambleas quienes debian determinar tal
planeacién, fljando los recursos e inversio-
nes para su ejecucién; todo de acuerdo con

la planeacién nacional y regional. En virtud-

.partamental.:

de tal reforma consfitu¢ional les competia

crear- la-estructura de la administraciéon de-
Fijar las filinciones de las
dependencias creadas, -seflalando las esca-
las- de remuneracién correspondientes a las
categorias de enipleos, -por iniciativa del go-
bernador. Podian orgahizar, también por
iniciativa del. gobérnador, establecimientos
pubhcos, sociedades de economia mixta y em-
presas industriales y comerciales, corifoime
a la ley. Ademas debian expedir anualmente
el .presupuesto de rentas y gastos. Igualmen-
te, podian facultar. al gobernador para la
celebracion de contratos, negociaciéon .de em-

préstitos y. enajenacién .de bienes departa-.

mentales

Por ser asamble_as de func_lonamlento dis-
continuo y muy reducido sus periodos de
sesiones, se incorpor6 en 1968 una disposi-
€idn para eliminar los inconvenientes de ese
funcionamiento ocasional. Mediante esa dis-
posicion las Asambleas gozaron de la atri-

bucién para revestir pro témpore de precisas-

funciones a los gobernadores, esto es, se
generalizé la institucién denominada “facul-
tades extraordinarias”, que constituia en es-
te caso una delegacién parcial y transitoria
de las funciones administrativas de las Asam-
bleas al Ejecutivo departamental, para que
pudiera dictar medidas que tuvieran la mis-
ma fuerza, vigencia y generalidad de las
ordenanzas

Finalmente, en virtud de tal reforma lés
correspondia organizar la Contraloria Depar-
tamental y elegir por dos afios al Contralor,
reglamentar lo relativo a la policia local y
crear y suprimir municipios, con arreglo a

‘la ley.

Después se expidié el Decreto 1226 de 1986
0 Cédigq de Régimen Departamental, y en
sus articulos 60 y 62 quedaron las atribu-

ciones, funciones y prohibiciones generales

de las Asambleas. .

. Posteriormente vino el proceso de la Asam-
blea Nacional Constituyente de 1991, moti-
vado también y fundamentalmente para ha-
cer efectiva la descentralizacién en todos los

“6rdenes de la actividad social, econémica, po-

litica y administrativa.

A la Asamblea Nacional C‘onstltuyﬂente se
presentaron- mas de 28 proyectos referidos

" a las Asambleas Departamentales y final-

mente se acogi6é una normatividad que faci-
lita la modernizacién de los departamentos

en -una dimensién propia en el importante .

papel que ahora le corresponde. cumplir .co-
mo uno de-los elementos principales del nue-

- vo orden territoridl.

La Constitucién Pohtlca de 1991 redisend
la naturaleza del Estado bajo la concepcién
de que .Colombia -es. una Reptblica Unitaria,
descentralizada con autonomia de sus enti-
dades territoriales, democritica, participa-
tiva, y pluralista. Es decir, la.definicion. de
las politicas generales y de coordinacién com-
peéte a la Nacién, al paso que la efectiva pres-
tacién de- los. servicios compete a las locali-
dades. El Departamento, por su parte, esta
llamado a ocupar una posicién decisiva para
qué esas politicas de la Nacién respondan a
los.quereres nacionales y el municipio adquie-
va capacidad de gestion que le permita ma-
ximizar la- combinacién de todos los recur-
s0s econbémicos, humanos y materiales para
€l-cumplimiento de los planes de desarrollo

‘econémico y social que ha debido concertar

con la comunidad. y armonizar con los de.las
esferas- administrativas superiores.

La nueva concepeién del modelo departa-
mental, reposa” en la indiscutible “jerarquia

- histérica, -politica y sociolégica del departa-

mento en la vida nacional y :le ha asignado
trascendentales responsabilidades dentro del
plan general qie Apunta hacia la ‘moderniza-
cion del Estado, 1a demeocratizacion de la so-
ciedad y la elevacion del nivel de vida de los
habitantes.

1. El tréniite Tegistativo.

- Lia adecuacién de las Asdambleas Depdita-
mentdales al nheévo modelo de departanmento
ha sido resultddo del proceso de transforma-
cion institucignal iniciado con-la Carta Po-
litica de 1891. En esencia lo que dista de la
Reforma Cotistitucional de 1968°a la de 1991
en materia de atribucionies de la Asamblea
Departdments] es tnicamente en lo que to-

“ca en Ja adécuacién de esta- tltima al nieve

modelo departaniental, pues quiso el Corsti-
tuyente de 1991 que ruchos de los aspectos
de trascendental medernizacién de estos. 6r-
ganos de representaciéon ciudadana gquedara
en manos del legislador. En este'sentido el Go-
biernc Nacional ha presentado el Proyecto
de ley ntimero 70 de 1992, el cual cursa ac-
tualmente tramite en estct corporacién bus-
cando asegurdar la 1eahzac1on de los princi-
pios de eficacia, eficiencia y moralidad en la
organizacion ‘y el funcionamiento de las
Asambleas Departamentales y vreglamentar
todos los . aspectes que focan tanto con. la,
corporacién como con los diputados y sus
relaciones con otras entidades y personas en
virtud de su particular labor coadministra-
dora del Departaiento.

2. EI proyecte a estudio.

El acto legislativo que ocupa nuestra aten-
cién en su-articulo 1° recoge en esencia va-
rias de las normas del mencionado Proyecto
de ley 70 guBernamental, excepto:

1. Agrega en el primer inciso que dicha
corporacion gozara de autonomia adminis-
trativa y presupuesto propio.

2. Reforma el segundo inciso del articulo
299 de la Constitucién Politica en el sentido
de establecer due el réginien de inhabilidades
e incompatibilidades de “los ‘diputados sera
fijado por la ley.

‘3. ‘Establece imna asignacién por la asis-
tencia a sesiones mensual para los diputados;
la cual debe fnar la-ley y no:puede exceder
dela asigiiacion mensual: de los congresistas:
La Constitucion Politica de 1991, dice que
los. diputados, tendréan derecho a honorarlos
por su asistencia a ‘las sesiolies correspon-
dientes.

4. Baja la condicién de la edad, de 21 a
18 artios para ser diputado.

5. Se elimina con este proyecto la cahdad
que deben tener los diputados ‘de no -haber
sido condenadds a pena privativa de;la liber-
tad, con excepcién de los delitos politicos o
culposos lo cual resultaria contrario a las
aspiraciones de la opinién -piblica.

En lo que toca con el articulo 20 del pro-
pecto de acto legislative, transcribe las atri-
buciones del articulo 300 de la Constitucidn
Politica, hasta el numeral 10. Los numera-
les 11, 12 13, i4 vy 16 corresponden al ar-
ticulo 14 del proymm de Jley 70 guberna-
mental.
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" Los numerales 15, 18 y 27 del misno ar-
. tlculo no apuntan a reformar‘'la Constitu-
* ¢i6én Politica, por io que podrian considerarse
“‘eomo ad1c1ones a la misma.
TEl numeral 19 si debe considerarse como
reformatorio de la Carta Politica, va que es
‘contrario a su espiritu y particularmente a
‘]la tendencia muy marcada, por demas en la
-Asamblea Nacional Constituyente a prohibir
delegados de los miembros de las corpora-
‘ciones publicas en juntas directivas de enti-
dades descentralizadas. Ademaéas el numeral
"'no espeeifica ni la junta directiva ni la. na-

. turaleza de la entidad. Esto es volver a que

“los miembros de las corporaciones publicas
- tengan injerencia en las Juntas Dlrectlvas
. de las entidades descentralizadas. -

'El numeral 20 en su primera parte, esta
consagrado en el articulo 300 numeral 9 de
la- Constitucién Politica, y su segunda parte
. contraria la concepcién del Estado Unitario
-porque en este contexto la Ginica corporacion
encargada de elaborar codlgos es el Con-
..greso de la Repubhca

. El. numeral” 17 implicaria otra rz'eforma
constitucional a la estructura de la- forma
- eomo. la nueva Constitucién concibié el Con-
- trol Fiscal, ya que los responsables. de rendir

. cuentas son los que manejan fondos o bienes’

de la Nacién. En la misma situacion se en-
cuentran los numerales 22 y 23 porgue la
+ facultad de fomento frente a las industrias y
.-actividades convenientes. al desarrollo del
"~departamento-le corresponde hoy por.hoy al

- ~r‘Gobernador, lo cual también obligaria a.una

reforma.constitucional en este otro sentido.
+ Tyos numerales 24- y 25 representan -una
nnovacion en el manejo de-la. deuda. pubhca
‘a-cargo del departamento y de sus: propias
rentas R
-El numeral 26 cons1gna el artlculo 159 del
proyecto de ley+70 gubernamental. E]l nume-
.ral 27 igualmente -es nuevo. El numeral 23
-es.el. mismo articulo 146 del Proyecto de ley
70 gubernamental . : _
- Finalmente el numeral 29 a51gna la deter
. _mmaqmn del aspecto fiscal, de comercio ex-
.~ terior, de cambios y financiero a las Asam-
bleas Departamentales de los departamentos
::ubicados en regiones. fronterizas de. acuerdo
con la Constitucion y la ley En una Repu-
bhca Unitaria y con las caracteristicas de la
~nueva Constitucién participativa y con auto-
+: nomia de las entidades terrltorlales estos
temas son objeto del maneJo y. omentacwn
del Ejecutivo nacional sin perjuicio, de lo qu
- preceptiian los articulos 289 y 298 de la Cons—
" titucién Politica y de lo excepcionalmente es-

tablecido para el Archipiélago de San Andrés .

'y Providencia en el articulo 310 de la Cons-
t1tuc1on por su-ubicacién geografica.

“El altimo inciso de este numeral es copia
textual de la parte final del articulo 300 de
. la Constitucién Politica, con la diferencia de
que el inciso en comento se refiere a los ar-
“ticulos 39, 5° y 79 cuando deben ser nume-
-rales ya que el proyecto de acto Eeglslatlvo
es solo de dos articulos.

. En su mayoria las atribuciones y funcio-
nes que trae este proyecto legislativo estan
" preceptuadas en el Decreto 1222 de-1936, las
cuales son hoy, las vigentes y aplicables

mientras no contrarien la Constltucwn Po-

. litica de 1991.
_ En sintesis, abrir el debate en torno a es-
te proyecto de acto legislativo enriqueceria
la discusion sobre la reglamentacién que de-
be darsele a los departamentos en el nuevo
contexto de la organizacion de las entidades
© . territoriales fundamentalmente cuando -cur-
‘san hoy en el Congreso de la- Repflbli'(‘a‘ 10 Po-
cos proyectos que apuntan a la orgamzacwn
-y -modernizacion de los departamentos
Por lo anterior, en el animo de abrir la
i~ discusiéon y conscientes de los aportes tanto
--'de los honorables Senadores como de los ho-
“r norables Representantes proponemos: -
»Dése prlmer -debate :al. Proyecto de acto
]eglslatxvo nimero 236 de 1993, “por. el c1al

se modfficar\ aleunos articulos del Rézimen
de las Asambleas Departamentaks (ar-
ticulos 299 300)

Vuestras Cmmsmnes

José Rendn Trujillo Garcia, Senador de la
Reptblica, Comision Primera Senado.

Jnan Carlos Vives, Representante a la
Cémara, Cornizién Primera Camara.

.z

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Preyvects de Jey ntimero 70 de 1892, €a-

-mara, por* la cuaI se dictan normas temd!nem@s

a modernizar la organizacion y funcionamien-
to de los- Departamentos.

En desarrollo del mandato conferido por el
Presidente de la Comisién Primera Constitu-
cional doctor Radrigo Villalba Mosguera, nos

perniitimos rendir ponencia para segundo se-'

bate al Proyecto de ley nimero 70 de 15952,
Camara, “por la cual se dictan normas ten-
dientes a modernizar la organizacién y fun-
cionamienio de los-departamentos. - - -

Este proyvecto presentado. a iniciativa del -
Gobierno Nacional, a través del Ministerio -

de Gobierno, responde fundamentalmente a

la imperiosa necesidad de dotar a los depar-

tamentos, wobernadores, asambleas, diputa-
dos y provincias del régimen legal concebxdo

dentre. de la nueva Constitucién Politica; €n "

aras de lograr en las entidades territoriales
mayer autonomia admlmstratlva mejor plas

nificacién y una acertada promocién del desa-

rrollo econdémico y social. Enlo adnnmstratwo

¢on el reordenamiénto y racionalizacién de las -

instancias territoriales de gestlon de los asun-

tos piblicos.. En lo politico con la readeciias.
cion de los canales pohtlcos institucionales-de --

e:\presmn y participacién- ciudadana; y en lo

econémico con la redef1n1c10n del departa—- .

mento:

Durante el estudio del proyecto se obcerva
de plano, la finalidad de la Constitucién Poli-
tica de 1991, al sefalar que los departamentos

dejaran de ser el lugar de paso delas’ pohtzcas

nacionales hacia los municipios. -

~ El departamento. aparece reformado como -
receptor de las transferencias nacionales, de -

tal manera .gue desde alli se articule el gasto
de los diferentes sectores publicos segiim los
planes de desarrollo territorial: Igualmente
aparecen los mecanismos conducentes a gue
en el departamento tengan representaciém los
municipics para, mancomunadamente, mtar
los problemas territoriales vy llevar la voceﬂa
en otras instancias de superior jerarquia. Es
por ellos gue figuran autodefinidsés con ma-
vor responsabilidad e intervencién frente a
los entes mummpales vy las provincias que
permitirdn gue varios -departamentos logren
su unidad econémica, geografica v cultural.

Consideramos de gran importancia- anotar
que, en procura de lo antes expuesto fue ne-
cesarlo‘pmceder a una serie de modificaciones
al articulado:gue permitieran el logro de los
objetiveos trazados por la Asamblea Nacmnal
Constituyente; -

En el proceso.de elaboracién de esta ponen-
cia se ha procurado concertar con tadas ague-
Has perxunm que en raz()n a sus fund@nes, se
asi como. algunas reformas a la ponenczla pafa
primer debate, se dieron gracias al interés y

a las propuestas formuladas por. las. agam-
hleas departamentales, la Asociacién de Di- |

putados -y por Ja Subcomisién creada en la
Comisién, Primera.de la Camara.

En este pericdo de consenso se adelantaron
una serie de debates y foros a nivel nacional,

con gobernadores y diputados delas diferen-

tes asambleas departamentales, dandose es-
pecial acogida a las-propuestas fermuladas

que fueran acordes con la Constitucidn;-bus- -

© de- una: verdadera

cando ‘una verdadera amortizacion.entre lo

recomendado en dichos foros y la modertiiza- -

cion, de’ estas instituciones regionales.
Como consecuencia del proceso anterior,
se integroé la subcomisiéon de Régimen Depar-

..tamental en la-Comision Primera de la Cama-
ra de Representantes conformada por varios

miembros de aquélia, interesados en el en-

,rlquecimnento del documento, tras la conse-

cucion de una verdadera modermzacmn de los
departamentos,
poraciones.

sus autoridades y - sus cor- -

Por lo expuesto, es un proyecto que Tecoge

criterios y conceptos juridicos en el maximo
grado posible, de participacién. democritica,

conforme deben redactarse las normas en un

Estado participativo como el nuestro, con -

ciudadanos vinculados al proceso de reformas’
institucionales, comprometido-con el eambio.

El texto es una respuesta al interés pdlitico
administrativo y comunitario en dotar a los
departamentos, de autorldadeu, recurso' v au-
tonomfa . suficiente y necesaria .para ei co-
rrecto manejo y desarrollo- regional que el

nuevo departamento requiere frente a las po--
liticas de descentralizacion y desconcentra-.

cion concebidas en la Constitucion Politica. |

- En cuanto a las funciones de las. asambleas
y sus diputados, es oportuno ‘mencionar que
dentro.-del proceso de. transformacion insti-

tucional que se estad viviendo, aparecen las_-.
. asamb]leas departamentales como.corporacio- - -
nes administrativas reforzadas y dotadas de -

nuevas funciones, por.lo cual .se espera de su
actuacién .mayor. eficacia y -moralidad.

-Vale Ja.pena resaltar que el proyecto dota '
-al ciudadano de elenientos que-le- permitan

vigilar-1a conducta de los funmonarlos V- ser-

videres ptblicos departamentaies, en procura . -
responsabilidad mstltucm-«, T
nal por: parte de aquéllos,. f()rtaleclerdo asi- . ..
una-democracia participativa -maés - -activa’ y-':‘ T

- eficaz dentro de esta nueva Colombia. '

L

Iguailmente 8e. recopﬂo Ja- documentacmn g

enviada por.algunas asambleas departamen— T

tales; 1as -cuales proponian .ciertas amodifica-

- ciones..en lo pertinente a estas Corporacm-

nes y-a.sus miembros, conceptos valorados-en

- el transeurso de esta ponencia y-adicionados.a .. . -
la redaccién de ciertos articulos,.una vez vista, [ . -

su- ‘eonveniencia y legahdad conforme la fl-

"nalidad- del proyecto en estudio. -
..Una vez terminado el .proceso de-dabate y BN

dlscusmn de las diferentes propuestas . reco-
mendaciones- recibidas por los- ponentes, se

vas v sustltutlvas necesarias al -articulado,
tomando siempre como punio -de - referencia
la- Carta. Magna. :

 Eutre algunas de las sugerencxas rec1b1das
seé hallaron articulos manifiestamente con-
trarios a la Constitucién Politica, lo-que nos
obligé a modificarlos y en casos extremas a
exclmrlos de ias discuisiones.

Asi m1smo se pzemo un pos1ble confhcto
con normas de igual jerarquia, por lo cual,
se procedid a hacer ajustes en-el- proyeeto
de taIl manera que amortizara su contenido
con o consagrado en otros proyectos gue ac-
tualmente cursan en el-Congreso.y en leyes
que recientemente han salido a la luz publica.

De igual modo se introducen modlflcacm-

nes en Eas normas relacionadas con la conduc-

ta de-lgs funcionaries y servidores-phblicos,
las : amiones aphcableb y el procedlm'len’CO a

provecw con lo regulado en el presentado por

la Procuraduria General de la -Nacién, —C6-
digo- Dlsmphnano——, en lo atinente a gober—

- procedié a elaborar Jas modificaciones.aditi- .

nadores y servideres ptiblicos, .siendo aph -

ble an‘materia disciplinaria a estos funciona-
rios, 1o consagrado en este ¥ modificando en

nuestro proyecto toda norma ya contenida en
aquél.

. Ast’-mismo. fue meneater» revmar el eas
pltulo telativo al- Control " Fiscal, "
requirid cambios sustanciales- conforme ‘al

‘contenido de la Le; J 42 de 1‘)92rsobre Contro]

el cual :
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Fiscal;::la. cual -es aplicable a las entidades
territoriales-y por tanto, la regulacion de esta
materia seria innecesaria, por esto-y con el

objeto de un adecuado y eficaz control insti-’

“tucional se -modific6 ostensiblemente este
capitulo, procurando.asi, mantener unidad de
criterio. respecto a estas situaciones ya re-
guladas. ..
. En: términos generales podemos -seitalar
las. modlflcacmnes sufrldas por: el proyecto,
asi;

Como capltulo II se mtroducen las normas
relacwnadas con los requisitos para decre-

tos, la formacwn de los nuevos.deportamentos,

normas que estan contenidas en.el Proyecto
de ley numero.178 del Senado —Ley Organi-
ca de Orgamzacmn Territorial—, pero que
‘consideramos que deben ser parte mtegrante
‘de este proyecto de ley, en virtud de la im-
portancia y conexidad del tema y con el pro-
pésito de armonizar y unificar la normativa
departamental
Se incluyen en este’ capltulo —articulos 6 a
10—, las disposiciones relacionadas con los
-reduisitos y condiciones para la creacién de
Jos departamentos, los anexos que deben
‘acompaiiar la solicitud de creacién, la forma
de liguidacién y pago de la deuda pubhca y
la. distribucién. de los bienes. y servicios a
cargo-de ‘cada. uno de.los- departamentos pro-
-ducto de 1a -divisién; la cooperacién, la .asis-
tencm técnica que deben prestar las entidades
nacmna]es y- de- planeacién. al-nuevo depar-
_ tamento y un dltimo articulo dentro de este
capltulo que establece la -incorporaci6n -del
“mi§mo..a.la .ley organica de ordenamiento
terntorlal Debe advertirse que de aprobarse
»,esta_‘_ neorporacién, el procedimiento obser-

"»".vad~ por las Camaras. para.ello deberd su- .

-]etar.e\ a. las.disposiciones constltucmnales
.. .sobre, aprobacmn de.-leyes organicas y de.
‘ '.mayorlas requerldas para el efecto. .

Respecto de’la composicién de las- asam--

. Toleas ‘departamentales, el.articulo 12 del plie-

. (g0 -sustitutivo - y ~modificatorio; incluye. un

-paidgrafo .nuevo. con el cual.se busca. man-
-tener.-la- composicion impar del nimero de
:diputados, -esto: con el - propésito de -evitar
‘decisiones divididas, que pueden-obstaculizar
‘la geéstién de esa Corporacién: .

-~ Un-cambio. significativo se presenta en e]

.tema.de los- periodos de sesiones.de las Asam- -

;/bleas-y de sus.comisiones; los cuales propo-

.nemos se: amphen a tres, asi: en-enero- du-_ -
rante los primeros cinco (b) dias calendario,
con el proposito de elegir les funcionarios de

-su.competencia; del 19 de mayo al'30 de junio
'y del 1°:de .octubre al 30 de noviembre. El
.cambio, del segundo pemodo de sesiones obe-
.dece a, las sugerencias de la Asociacion de
]Dlputados de Colombia, en el serntido de evitar
la 001nc1den01a de este perlodo con el de Se-
.Tnana Santa, que ocasionaria una interferen-
_cia en el-desarrollo normal y continuo de las
misinas.

Respecto de -las prérrogas de Ias sesiones,
-éstas "han sido- ehmmadas, en virtud de la
amphacmn del niimero de periodos ‘de sesio-
. Mes, lo que.hace innecesario mantener dichas
_prérrogas. Se mantiene, -la convocatoria a
sesionies extraordinarias hecha por el Gober-
.nador, con el objeto de-tratar los temas que

. espemalmente les sefiale para el efecto.

El pliego. presenta una modificacién res-
pecto de la:eleccién del Secretario de la Cor-
‘poracién- —articulo 94—, en el sentido de
‘sefialarle su-perfodo en un afio y no en tres

- (3) afios como lo-establece el proyecto inicial,
‘pudiendo en todo caso ser 1eelegido. Esto con
el fin;de dejar ¢en libertad a los diputados de
. escoger: o -mantener al secretarlo, que es un
:funelonarlo ‘de confianza, segin las circuns-
/ tancias'lo aconsejen. La elecclon de- este, asi
.como la de la mesa directiva se efectuara
te -e] primer periodo de sesmnes, es de-
cir €1 ‘enero-de cada afio.
,materia-de tramite y aprobamon de los
proyectos de"6rdenanzas $e regresa en el plie-

go al proceso tradicional de los tres debates,

celebrados en dias distintos, esto con el fin .

de permitir una mayor informacién por parte
de los diputados respecto de los proyectos
presntados a su consideracién, que permita
ampliar el debate y, por-ende obtener me30res

- resultados en su. gestion.

Respecto de las calidades para ser elegido
_diputado, hemos adicicnado un paragrafo en
el cual se establece que para €l caso del De-
partamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catahna éstas deben
sujetarse'a las prescripciones contenidas en
el Decreto-ley- 2762 .de. 1991, respecto de la
condicién "de residentes que deben acreditar
los aspirantes a diputados, igualmente se es-

- ‘tablece que para el caso. del departamento de

.Cundinamarca, los aspirantes a diputados
‘podran residir en Bogota.

En lo relacionado con las inhabilidades para
ser elegido como diputado, se hicieron algu-
mnas modificaciones que buscan hacerlas
.menos rigurosas. La inhabilidad contenida en
el numeral 1 del articulo 35 del pliégo, no
cobua como si lo hacia‘la ponencia anterior”

" a quienes se estuvieren desempefiando en

.cargos dentro de los" 01ganos judicial, elec-
toral o de control. ;
- Asi-mismo, -el citado articulo contempla
.como nueva causal de inhabilidad el hecho de
_que el aspirante o diputado haya' sido em-
:pleado o trabajador oficial dos (2) meses
.antes de la fecha de'la _eleccién. -

Se ampharon las prohlblclones relac1onadas
-con los .cénguyes compafieros permanentes ¥y
.parientes de diputados, sefialandose en el ar-.
-ticulo 35 .del pliego. que dichas personas’ no.
podrén -ser designados funcionarios. del res-
*".pectivo departamento, si se encuentran dentr
- del segundo grado de’cons
de-afinidad o prlmero ¢ivil, en relacxon con el .
dlputado. )

Irrualmente se consa a que los contra]ores
audltores o revisorés’del 1‘espect1vo departa--
_mento, no podran nonibrar para cargo a]guno
“en las oficinas de su’ dependenc1a a los c¢on-
.yuges-o compafieros permanentes delos d1pu-
.tados ni a los’ par1entes ‘de los mismos déntro
.del tercer grado de’ consangulmdad segundo
_de afinidad o primero ¢ivil

Asi mismo, estas. personas no podran ser
mlembros de juntas.o. consejos de entidades
. de los sectores centrales y descentlahzado del
correspondlente departamento.

- Estas previsiones, buscan 1mped1r la exce-
s1va acumulacién - de, pader en torno de los
dlputados y la expansién del nepotismo- den-
“tro de la burocracia departamental.

.. El articulo relacionado con las:faltas ab-
“solutas —41 del pllego— fue adicionado en
. el sentido de incluir como tal, la destitucién
del ejercicio del cargo, g sohc1tud de la Pro-
.curaduria General de la Nacién, como resulta-
. do de un proceso disciplinario. i

La causal de incapacidad permanente total
. fue modificada la de- mcapac1dad fisica per-
~manente, por estar mas acorde con lo esta-
.blecido en la normatividad laboral.

‘Respecto de las faltas relativas, el artlculo
~ 42 del pliego consagra. ademas de las esta-
- blecidas por la ponenc1a anterior, las causales
-de .suspensién del ejercicio del cargo, ya sea
“como resultado de un:proceso d1sc1p]1nar1o

- penal o que haya sido dispuesta por la juris-

. diccién de lo contenc1oso admmlstratlva
"El articulo 44 del phego modificatorio y

“sustitutivo consagra:eomo causal de revoca--

“toria del mandato de los diputados la sefa-
“lada en el articulo 291 de la Constitucién
- Pélitica y establece que sera decretada.por el
Tribunal Contencioso.:Administrativo corres-
pondlente y sefiala €l término para el efecto;
- a diferencia|de 1a-enumeracién consagrada en
" la primera ponencia, queé acogia, en principio,
. algunas de las causales de pérdida de investi-
-dura senalados por Ia Carta para Tos- -congre-

- wistas. Lo - -

sanguinidad, prlmero

Tres nuevos articulos ce introducen al pro-
yecto en esta parte del pliego, los articulos 47,
relacionados con el proceso que debe surtirse
una vez se haya declarado la  interdicciém.
Jjudicial de.un diputadc; el 48 que recoge
como causales de destitucidn, las que consa-
graba la ponencia como causales de pérdida
de la investidura, antes -comentado y el ar-
ticulo 49 que habla de las sanciones:de desti-
tucién y suspensién a los diputados.

Con relaciéon al reconocimiento, pagae ¥
monto de los honoraries a que tienen dereche
los diputados se establcce que tendran de-
recho a ellos por la agisiencia a las-sesiones
ordinarias y extiracrdinarias de.la Corpora-
.cién y que en ningidn cago tendrin el cardcter
de remuneracién laberal ni causaran pars.-los
diputados el derecho a; reconoc1m1ento de
prestaciones sociales..

" Se incluye un parégrafo transitorio-esm el
-articulo 55, que establece que los diputados
en ejercicio podran optar, dentro de los trein-
ta dias siguientes a-la promulgacion-ds:esta
ley, por la sujecién a este régimen o ab que
efectivamente venian di-frutando, -incluido el
.cémputo del tiempo servido al departamento,
para efectos de reconeocisriento. de su- pemién
de jubilacién. Si-esto dltime ocurre ‘seguirdn

gozando de ese régimen laboral mientras con- -

tinten siendo diputados del respectivo: d@pan‘—
tamento. Esto con el fin de beneficiar & ‘ague-
1los dlputados que estéx proximos a- Jubﬂ‘&vge
¥ que verian.afectada ru- expectatlva al.ime-
‘mento de entrar a regir €l nuevo régimen; -

- En-cuanto al montao de-los honorarlos -qwe :

empezaran a-devengaise.una - vez -en
vigencia la presente ley ynoa partlr e’ 1992
.conlo sefialaba la- ponencia-anterior; g6 ‘cata-

“.blece que los diputados tendran- derecf*enaﬂ :

reconocimiento . pago- de los mismos;-p&e-

‘asistencia a cada sesién- plenaria.-de: acwewd@ i

.¢on-los siguientes.parérnetros.
- En los departamenm% euyos- presu
"séan’ hasta cinco mil millones de pesos-al-afio

Ji

(5.000.000.0_00.0_0), los- diputados: devensg- -

“tan dos (2)salarios minimos mensuales ¥igen-

. 'tes por-cada sesién plenaria a la que ‘asifésm;

81 el presupuesto departamental-esinféniar
-a veinte' mil millones - de. .pesos- al--afie
(20 000.000.000.00},los dlputados devengaz-
“ran tres (8) salarios minimos mensuales vi-
gentes por- cada. sesién plenaria-.a- laaue

agistan'y si el pretupuesto anual del- depar-
‘tamento es superior a veinte mil' millencs-de
"pesos (20.000.000.000.00), -los ~dipusedas
-devengaran cuatro (4) -salarios minimos-mien-
suales vigentes por cada sesion plen'u’lw ‘8-la
‘que asistan.

No obstante, en ningiin caso el valm~~ i
concepto de honoranm devengados enun mes
.por los dlputados podréd ser superior-& la

. asignacién basica mensual devengada 'pw los

"congresistas.

El articulo 63 del pliego establece el- pemodo A
- de los gobernadores en
“dos a partir del! primerc (19) de eu‘em:,si—
guiente a la fecha de la eleccion; camiBidn-

tres (3).afios, coiita-

dose asi lo dispuestao en la ponencia inicied-que
sefialaba el inicio del periodo el dia des- (2)

- de enero. En diversas oportunidades se lighia
- hecho la critica respecto de esta fecha, indi-
- candose que cada tres (3) afios, se-presensaria

una situacién particular: que ese 1°.de enero

-no habria gobernador en funciones, -pticato

“que el anterior concluye su mandato el 31 de
diciembre anterior. En virtud -de -no :exiatir
‘norma - constitucional en - sentido contrgris,

-.pues la mencién del articulo transitorio 46 de

-la Constitucién sélo se referfa a la inicigeidn
del primer periodo .de gobernador e1@ﬂ‘ados
-popularmente y, en via de armonizar esta
fecha con la de poszesion de los alcaldespamm-
ponemos esta modificacion.

- . Dentro de las causales de inhabilidad-nara
ser elegido 0 designado gobernador se-glimd-

“na la que hacia referencia @ la doble -macie-
-nalidad del aspirante, excepto -en-10s €288
- delos-colombianags por nacimiento ; cansal-gue

iy
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ya no es valida-a partir de la expedicion de .
Ja:Ley 48 de 1993 que regulé la materia de"

-la doble nacionalidad.

Respecto del término de las incompatibili-
“dades, el articulo 71 del pliego modifica la
propuesta.de la ponencia en el sentido de se-
falar dos clases de-término, asi: durante nin-
‘guna época el gobernador podra apoderar 0
gestlonar -directa ni indirectamente, a nin-
gun:titulo, ante ‘el departamento o.sus entida-
des ‘descentralizadas en asuntos.que estuvie-
ron:a su-cargo y dentro del afio siguiente a
1a fecha ‘de su retiro no podra celebrar, el o
Ja-sociedad dela cual és socio o repre sentante,
contratos.con el departamento 0 con esas mis-

“-mas -éntidades ; ni -apoderar o gestlonar ante
‘tales —1nstan01as excepto en causa propia. La
ponenaa no hace esta distincién, y sefiala
~qye- para ‘todos ‘estos casos, el término es el
de -un ‘afio -contado a -partir de la fecha de
tetiro: “‘del- gobernador. :

“El articulo 75 del pliego hace referencia
A las 1ncompat1b1hdades de los gobernadores
‘én. caso,de renuncia, en el cual incluimes un
paragrafo sefialando que cuando éstos re-

mincien durante su mandato no .podran ‘ins-
crlblrse ni ser elegidos para ninguna corpo-
Tdcién.de eleccién -popular o cargo publico
“dentro del afio siguiente a la fecha de renun-
.cia.del. cargo, esto con el propdsito de evitar
que -quienes han rec1b1do el favor popular y
"son depos1tar10s de ‘la- confianza ciudadana
.yenuncien al. cumplimiento de sus deberes o
.se benef1c1en indebidamente en procura de

-ﬁsatlsfacer asplracmnes politicas o burocratl—
_cas.

La concesién de " vacaciones, licencias y
.permisos hemos considerado que deben ser
.concedidas por el Presidente de la Repiblica,
esto con el fin de darle a estas situaciones
,.admlmstratlvas un caracter mas riguroso y
-evitar, asi la utilizacién . inadecuada de las
‘mismas.

La duracién de las comisiones de los go-
bernadores se amplian a diez (10) y veinte

.(20) dias habiles, seglin lo sean al interior

.del pais,.o al exterior, pudiendo prorrogarse
‘por una sola vez y .por un término igual al
inicial, y debera presentar el informe respec-
tivo ante la Asamblea. En la ponencia inicial
los términos son de ocho (8) a doce (12) dias
habiles respectivamente y sélo para casos ex-
.cepcionales el Ministerio.de Gobierno debera
autorizar un mayor plazo. Consideramos que
para.estos casos debe.darse la autonomia al
gobernador para manejar estas comisiones,
ain mas, teniendo en cuenta el control po-
‘litico ejercido por la asamblea sobre los resul-
-tados de su gestion, el costo y la importancia

-de :1a -misma para el departamento, que le

obliga -a ‘manejarlas de manera responsable.

Respecto de las atribuciones del goberna-
«dor, :se “eliminé ‘en .este pliego la que hace
.referencia a la imposicion de multas por-parte
-de «éste.a:quienes le-faltaren al. respeto en el
‘ejercicio de sus funciones o por razon de.ellas,
:esto como ‘consecuencia de los fallos de la
\Corte.Constitucional que establecen que este
stipo de “sanciones ‘contrarian los .preceptos
-cornistitucionales relacionados ‘con la compe-

stencia "de “los func1onar1os con facultad san- .

:eionatoria. .

Tainbién se elimina en este pliego, la-atri-
sbuciéon -consagrada en la -ponencia -inicial
‘gégun 'la cual ‘los ~_gobernadores = podran
‘¢elébrar éontratos sobre bienes muebles e
.inmuebles de -propiedad del Estado, que 1o
“-impliquen transferencia del domlmo, pues
‘consideramos -que esta seria .una indebida
intromisién del ‘Ejecutivo departamental en
‘asuntos -ajenos a su -competencia y, en todo
caso, la busqueda de los fines propuestos con
lesta atribucién —garantizar un orden po-
itico, econémico y social justo—, se puede
i‘cbns'éguir actuando coordinadamente con. el
‘Estadoa través de los-organismos y entidades
-deseentializadas existentes en el nivel depar-
tamental

Izualmente se elimina de este articulo lo
relacionado con las atribuciones del gober-

nador, las disposiciones que en materia de

‘designacién de ‘los funcionarios de las em-
presas y entidades del orden nacional que

deben cumplir sus funciones en el departa- -

‘mento, pues en -algunos aspectos estaban
contrariando disposiciones constitucionales,
‘pero sobre todo, por encontrarse debidamente
regulado, dentro del mismo proyecto —ar-
‘ticulo 122 y s1gu1entes—, en forma mas téc-
‘nica y armonica. )

Este pliego elimina un articulo que trata
la ponencia inicial y que hace referencia a-la
descentralizaciéon administrativa promovida
‘por los Ministros, Directores de Departamen-
‘tos Administrativos y-otros altos funcionarios
del Estado, pues consideramos que esto debe
‘ser materia de decisiones internas de cada
entidad -y su menciéon en este proyecto no
‘beneficia la autonomia-de las Entidades com-
‘prometidas en tales actuaciones administra-
‘tivas. Con igual-a¥gumento se eliminan los
"articulos que hacen referencia a la denomina-
‘ci6én de los comités de coordinacién, a la’ Junta
‘Departamental-de-Coordinacion Municipal, su
integracion y funcionamiento.

El tema del Control Fiscal fue objeto de

‘sustanciales reformas en este pliego, en vir-
‘tud de la expedicion de la Ley 42 de 1993
relacionada con’la organizacion del control
fiscal financiero ¥ los organismos que lo
‘ejercen. Ello hizo necesario eliminar del Pro-
"yecto una serie de articulos que hacen refe-
rencia a temas sobre los cuales se pronuncié
la ley ¥ que hacen innecesario su reproduc-
cién en este proyecto.

Sin embargo, como marco de referencia se
.mencionan algunos aspectos relacionados con
el control fiscal, siempre remitiéndonos a las
prescripciones constitucionales y legales que
‘rigen la materia, especialmente en lo que
hace relacion con los 6rganos que deben ejer-
cer dicha vigilancia, la forma de eleccion de
los contralores departamentales y su régimen
legal. Se consagra en el articulo 137 del pliego
la posibilidad excepcional de que la Contra-
loria General de la Republica pueda ejercer
control posterior sobre las cuentas del depar-
tamento, sin.perjuicio del control que le co-
rresponde a la Contraloria Departamental y
siempre que medie solicitud del gobierno de-
partamental, de cualquier comisién perma-

‘nente del Congreso, de la mitad mas uno de

los miembros de la Asamblea Departamental
o a solicitud de la ciudadania, a través de los

mecanismos de-participacion ciudadana. Esta .
-prevision recoge'la disposicion contenida en
" el articulo 26 de la Ley 42 de 1993 y consi-

deramos necesaria .incorporarla en este pro-
yecto, por lo excepcional de las circunstancias
que pueden darle origen y por lo importante
que resulta este mecanismo.de control.sobre
la gestion fiscal financiera.del departamento.

-En el capitulo de-disposiciones varias, en-

- contramos un articulo que hace referencia a

los: estimulos ‘al-personal vinculado al -depar-
-tamento, dentro de los.cuales esta el de ase-

.-gurar su capacitacién necesaria .para hacer
~frente a las nuevas responsabilidades depar-

-tamentales, en procura de aumentar su ca-
pacidad de gestién.

Por ello consideramos pertinente en este
punto, retomar.la idea de.crear el Programa

--de- Gestion Territorial, de que habla la po- -

nencia inicial, bajo la direceién y coordinacioén

.de la-ESAP. y -que-serd obligatorio para los
-nuevos departamentos, creados a partir de la.

Carta de 1991, .y-los que en el futuro se creen.
. Para estos efectos, se hace necesario .la
creacién de -Direcciones Seccionales de -la

“ESAP., en cada uno de esos nuevos departa-

mentos

La financiacién de este programa se ase-
‘gura mediante.la destinacién del dos por
ciento (2%) del presupuesto de gastos de
inversion de cada departamento.

Los departamentos no senalados por el ar-
‘ticulo 145 del pliego, destinaran esa misma
cifra a programas similares de capacitacion
‘de su personal, los cuales podran ser contra-
tadas con la ESAP o con entidades u orga-
nismos especializados en el tema.

Honorables Representantes, en cum-
plimiento de la delegacién a nosotros asig-
-nada y en-aras al fortalecimientc de todo'pro-
ceso democratico, presentamos a su conside-
racién un proyecto que pretende satisfacer
‘los requerimientos de nueéstros departamen-
~tos, para que su desarrollo y el de ‘sus-enti-
dades sea una realidad -para el engrandem-
‘miento de Colombia, asi expuesto, ‘nos:-per-
‘mitimos proponer para’:segundo debate, el
“Proyecto de ley nimero70 de. 1992, por‘*la
‘cual se dictan normas ‘tendientes -a moderm-
zar la organizacion y funcmnamlento de 108
departamentos

Cordialmente,
Senadores Ponentes:

Adalberto Jaimes Ochoa, J. Arlén - {Tnbe‘
‘Marquez, Jesis Angel Carrizosa ‘Franco,

PLIE G'O MODTFICAT O'RTO

I.. PRINCIPIOS SOBRE: LA ORGANIZACION
'Y EL FUNCIONA'VIIENTO DE ‘LOS
DEPARTAMENTOS

ARTICULO 19 Objeto de'la ley. La presente
ley tiene por objeto dotar a los depalta-
mentos de un estatuto que les permita,-dentro
de la autonomia que les reconoce la Cons-
titucion y la ley, cumplir las furiciones y

prestar los servicios a su -cargo, promover el

desarrollo integral de su territorio y.contri-

“buir al mejoramiento de la calidad-de vida
-de sus habitantes.

ARTICULO 29 Definicion. Los departamen-
tos son entidades territoriales que gozan de
autonomia para la gestidbn de sus propios
asuntos dentro de los limites de la Constitu-
cion y las leyes, y estan instituidos para
ejercer el Gobierno y la administracion sec-
cionales de la Republica, planificar el desa-
rrollo econémico y social dentro de su territo-
rio conforme a la ley, promover el bienestar -
de la comunidad y fomentar el desarrollo
armonico e integral de sus mumc1p10s y
‘provincias. _

ARTICULO 30 Régimen-de‘los departamen-
tos. Ademas de lo dispuesto en esta ley, ‘10s
departamentos se regiran: -

a) En relacion con la ‘distribiicion de com-
petencias entre la Nacion y las entidades

'terrltouales vy los regimenes de planeacion

¥y presupuestal, por las correspondlentes leyes
orgamcas de conformidad con Io dxspuesto
en -los articulos 288, 342 y 352 de la- Constl-
tucién Politica;

b) ‘En relaciéon con: las 1nst1tuc:1ones -y -me-~
‘canismos de participacion ciudadana a- nlvel
departamental por Io dxspuesto en la-respec-
tlva ley estatutaria, de ‘azcuerdo con 10 prev1sto
‘en los articulos 103 y -152.:de la Constitucion
~Politica;

¢) -En relacién con su‘: endeudamwnto ‘in-
terno y externo y los regimenes salatriales‘y
~-prestacionales de sus empleaclos publicos y
-trabajadores oficiales, »por -las ‘'normas gene-
-rales‘que-dicte el Congreso y las disposicionés

“que en desarrollo de ellas ‘expida el Gobierno,

‘de conformidad con lo:dispuesto en-los :lite-
rales a), e) y f) del numeral 19 del artlculo
150 de la Constitucion Politica;:

d) En relacion con los- regimenes de distri-
~bucién -de recursos ‘entre la Nacién y -10s.
depaltamentos, de los tributos propios de
éstos, de los ‘servicios publicos a Su ‘cargo,

--de “personal, contractual, de control ‘interrio

y electoral, asi como son las normas especia-
les relativas al Departamento Archipiélago

-de:San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

y los territorios indigenas, por las leyes espe-
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ciales que se dicten sobre dichas materias
de acuerdo con lo dispuesto, entre otros, por
los articulos 125 y transitorio 21, 152 literal
¢), 269, 300 numeral 4, 310 y transitorio 42,
329, 356, 365 y transitorio 48 de la Constitucion
Politica. .

ARTICULO 49 Principios rectores de la
administracion departamental. La organiza-
cion y el funcionamiento de los departamentos
se desarrollaran con arreglo a los postulados
que rigen la funcién administrativa y las nor-
mas que regulan la conducta de los servidores
publicos, ¥ en especial con sujecion a los prin-
cipios de eficacia, eficiencia y responsabilidad,
de conformidad con lo que enseguida se dis-
pone: .

a) En virtud del. principio de eficacia los
aepartamentos determinairan con claridad la
misién, propdsitos y metas de cada una de
sus dependencias o entidades; definiran al
ciudadano coma centro de su actuacion, den-
tro de. un enfoque de. excelencia en-la pres-

tacion de sus servicios y estableceran rigurosos .

sistemas de control de. resultados y evalua-
cion de programas y proyectos;.

b) En cumplimiento del principio de efi- .

ciencia los departamentos deberan optimizar
el uso de sus recursos. financieros, humanos
y. técnicos, definir una organizaciéon admi-
nistrativa racional que les permita cumplir
de manera adecuada las funciones y servicios
a su cargo y aprovechar las ventajas compa-
rativas que ofrezcan otras entidades u orga-
nizaciones de caragter publico y .privado.

En desarrollo de este principio se estable-
ceran los -procedimientos. y etapas estricta-
mente necesarios. para asegurar el cumpli-
miento de las funciones y servicios a.cargo del
departamento, evitar dilaciones que retarden
la culminacién de las actuaciones admi-
histrativas y perjudiquen los intereses del
departamento y garantizar la proteccion de
»1(_)5 derechos de los administrados, y teniendo
siempre en cuenta que en ningun caso ellos
dekben constituir obstaculo para una buena
¥ correcta administracicn.

.P'ara asegurar la realizacion de este prin-
cipio, cuando ello fuere conveniente o nece-
sario, se crearan provincias en las cuales se
desconcentren funcioneg ¥y servicios a cargo
\d.el departamento, de conformidad con las
- disposiciones correspondientes;

.c) En virtud ¢~ »rincipio de responsabi-
,Llslgd Cios ser];/ido © departamentales estan
igados y i j

'fun(%iones ?, geri?ﬂi?s il%iaéllfulzfn%n%bj oo o s

ales, a vigi-

lar su correcta ejecucion -y a protezer los

,dgrechos de la administracion y de los admi-
nistrados.

Los servidores departamentales tendran en
cuenta que sus actuaciones y omisiones anti-
juridicas- generan responsabilidad y dan lugar
al deber de indemnizar los dafios causados,
de conformidad con 1a ley. )

ARTICUILO 592 Funciones. Corresponde al
depadtamento: ' ’

1. Prestar los servicios v ejecutar las obras
‘publicas que determinen la Constitucion y las
leyes.

~2. Coordinar con otras entidades la plani-
ficacion y el desarrollo econémico y social
seccional, de acuerdo con la, ley.

3. Completar y coordinar la acciéon muni-
cipal y provincial. para efecto de lo cual com-
partird el ejercicio de determinadas atribu-
‘ciones con entidades .u ‘organismos de otros
niveies territoriales, cuando asi lo aconsejen
vy permitan las conveniencias generdles o las
caracteristicas técnicas y econémicas de las
pbras o servicios. ’

4. Servir como mediador entre la Nacion
¥:1os'municipios para financiar e impulsar la
prestacion de servicios publicos y la ejecucion
de obras-de beneficio comun. ‘

" 5. Desarrollar programas de apoyo finan-
ciero v crediticio a los municipios,-conforme

a la ley. -

6. Concurrir con los muinicipios en la pres-
tacion de los servicios de salud y educacion,
el fomento del deporte, la conservacion del

- ambiente y la preservacion €e los recursns

naturales, de acuerdo ¢on la ley.

7. Cumplir funciones de -coordinaciéon y
apoyo a los municipios en materia de servi-
cios publicos domiciliaries, cuando los muni-
cipios carezcan de medios 0 recursos suficien-
tes o acecuados para prestarlos, de acuerdo
con la ley.

8. Prestar asistencia técnica y administra-
tiva a los municipios, cuando éstos la re-
quieran.

9. Coordinar la prestacion de servicios na-
.cionales dentro del departamento y vigilar
su cumplimiento, en las condiciones previs-
tas por las delegaciones gite reciba y los con-
tratos. o convenios que para el efecto se ce-
lebren.

10. -Colaborar con las autoridades com-

petentes en la conservacién del ambiente y .

la adecuada preservacién:de los recursos na-
turales, conforme a la ley.

~11. Colaborar con los municipios en el di-
sefio-y ejecucion de programas de prevencion
y atencidon de desastres.

II. REQUISITOS PARA"DECRETAR LA
FORMACION DE NUEVOS
DEPARTAMENTOS

ARTICULO 69 Creacign, Bl Congreso de la
‘Republica podra decretar la formacion de
nuevos departamentos .previo el cumplimiento
de los siguientes requisites y condiciones:

1. Que el territorio del nuevo departamento
esté formado por una pluralidad de munici-
pios contiguos nque requieran de una organiza-
cidn politico-administrativa propia para su
desarrollc. _

2. Que la formaciéon del nuevo departa-
mento haya sido solicitada. por la mayoria de
los conceiocs de los municipios que aspiran a
constituirlo, o por las tres cuartas :partes de
los respectivos alcaldes.

3. Que dicha. solicitud haya sido ratificada
mayoritariamente, en censulta popular por
loz ciudadanos residentes en el territorio en
que estan comprendidos los correspondientes
municipios. Si el resultado fuere adverso a la
iniciativa. ésta no podra someterse nueva-
mente a consulta popular, dentro de los dos

--afios siguientes, en los mismos municipios.

4. Que el nueva departamento tenga por-1lo
menos doscientos cincuenta mil habitaiites y
recursos propios suficientes, segiin concepto
razonado del Departamento Nacional de Pla-
neacion, nara atender al cumplimiento de sus
funciones y a la prestacién de los servicios
a su cargo. A dicho concepto se anexaran 1os
estudios sociales y econdémicos, y los analisis
estadisticos v financieros que demuestren la
viabilidad y la conveniencia de la creacién del
deparfamento.

5. Que aquel o aquellocs. departamentos de
que fuere segregado el nuevo departamento
quede cada uno con poblacion y recurses pro-
pics por io menos ignales a los del nuevo.

PARAGRAFO. Para decretar la formacion
de un departamento con poblacién inferior a
la establecida en este articulo, se requerira
concepto previo favorable del Gobierno Na-
cional y aprobacion de la respectiva ley por
mayoria de los miembros de una y otra
Camara.

ARTICULO 79 Anexos. El proyecto de ley
para decretar la formacion de un nuevo de-
partamento se presentara acompanado de una
exposicion de motivos e incluirda como anexos
los estudios, certificaciones y demas docu-
mentos que acrediten el: cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidos en el ar-
ticulo anterior, asi como el:mapa preliminar
del territorio-que se pretende crear.

ARTICULO 8? Beuda piblica. La ey que

cree- un- departamento determinara la forma;

de .liquidaciéon y pago-de-1a deuda publica;

asi como la distribucion de los bienes y ser=-
viciecs que guieden a cargo de éste y del depar-
tamento o departamentos originales.

ARTICULO 90 Asistencia técmica. El Go-
bierno Nacional y los Corpes o las entidades
que ‘hagan sus veces deberan prestar a las
autoridades de! nuevo departamento la coo-
peracion y la asistencia técnica que éstas le
requieran. )

ARTICULO 10. Incorporacion a la ley or-
ganica. Para todos los efectos a que hubiere
lugar, el presente Capitulo se entiende incor-
porado a la ley organica de ordenamiento te-
rritorial.

III. ASAMBELEAS DEPARTAMENTALES

ARTICULO 11. Asambleas. En cada  depar-
tamento habra una corporaciéon administra-
tiva de eleccion popular que. se dehominara
Asamblea Departamental, 1a cual estara inte-
grada-por no menos de once (11) miembios
ni mas de-treinta y uno (31).

ARTICULO 12. Composicion. Cada Asam-
blea tendra-once (11) diputadosy uno (1). mas
.por cada descientos mil habitantes o fraccién
mayor de cien mil que tenga en exceso sobre
los primeros- doscientos mil.

PARAGRAFO: En caso de que el numero
de Diputados que resultare de la;aplicacion de
la regla contenida en este articulo fuere par,
se adicionara un Diputado mas, de manera

‘que se conserve la composicién- impar de. la

Asamblea.

ARTICULO 13. Nfimero de diputados. La Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil tendra
‘a su cargo la determinacién y publicacion
oportuna del numero de Diputados que pueda
elegir cada departamento.

ARTICULO 14. Periodo de sesiones. Las
Asambleas y sus comisiones se reuniran or-
dinariamente en la capital del departamento
y en el recinto sefialado oficialmente para tal
efecto, por derecho propio, tres veces al afno
asi: los cinco (5) primeros dias calendario
del mes de enero de cada afio con el propdsito
de elegir los funcionarios de su competencia;
dei primero (19) de mayo al treinta (30) de
junio y del primero (19) de octubre al treinta
(30) de noviembre. En ningln caso las sesio-
nes podran prorrogarse. Los gobernadores
podran convocarlas a sesiones extraordinarias

‘para que se ocupen exclusivamente de los

asuntos que ellos les sometan a-su-conside-
racion.

Si por-cualquier causa no pudieren reunirse
ordinariamente en las fechas indicadas, lo
haran tan pronto como fuere posible, dentro
del afio correspondiente.

ARTICULO 15. Sede. La Asamblea tendra
su sede en la capital del departamento, ‘pero
podra por acuerdo de sus miembros trasladar
su sede a otro lugar y, en caso de perturba-
cién del orden publico, podra reunirse en el
sitio que designe el Presidente de la Corpora-
cion.

Si las circunstancias asi lo aconsejan, la
corporacion podra decidir que ocasionalmente
sus sesiones se lleven a cabo en otro lugar -de
la misma sede de actividades, debiendo dar
awviso oportuno al gobernador.

ARTICULO 16. Instalacion. Las sesiones de
la Asamblea seran- instaladas y clausuradas
publicamente por el gobernador sin que esta
ceremonia sea esencial para que la Asamblea
ejerza legitimamente sus funciones.

ARTICULO 17. Invalidez de las sesiones v
decisiones realizadas fuera de las condiciones
legales. Toda reunion de miembros de la Asam-

- blea que, con el proposito de ejercer funciones

propias- de- la corporacion, se efectie fuera
de las condiciones legales, carezca de validez;
a los actos que realice no podra-darseles efec-
to alguno, y- quienes participen- en- las deli-
beraciones,; serdn sancionados conforme a-las
leyes. - ‘
ARTICULO 18.. Quérum:- Las Asambleas y
sus comisiones no- podréan abriy sesiones- ni
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‘detiperar con menos de una cuarta parte de
sus mitembros. Lag decisiones so6lo podran to-
marie con ia asisteacia de la mayoria de los
intesrantes de 'a respectiva corporacion, sal-
Vo e -la Cons‘mtuvou determine un quorum
diferente.

ARTICULO 18. Maa,yanm‘ms.-En las Asambleas
y sus comisiones parmanentes las decisiones
se teimaran por la mavaria de los votos de los
asistentes, -salvo gue [z Constitueion exua
emmesamente una mayoria especial.

ARTICULO -20. Comisiones. Las Asambleas
deberénintegrar comisiones encargadas de
dariiformes para los fres debates a los pro-
yectos de. ordenanvza, segiin los asuntos-o ne-
gecios de que diches coruisiones conozcan y el
‘comenido -del proyecta.

" Mingun Diputado podrd pertenecer a mas
de 40s (2) comisiones permanentes y obliga-
toriamente ser miembro de una.

ARTICULO 21. Peglamento. Las Asambleas
expedirdan un regiamento interno para Su
fureionamiento en el eusl se incluyan, entre
otras, las normes referenies a la validez de
la.s convocatorias, de las reuniones y de la ac-
tuaeion de los diputados.

P2RAGRAFO. ILgs acbo que dicten las
Asambleas Departarmentsles para arreglar el
curso de sus traba’os y que denominan regla-
mentos, no necesitardn de la sancion ejecu-

tiva.
ARTICULD 22. Atribuciones. Ademas de las

fx;mmones que les sefiala ia Constltucmn son -

atribuciones legaaes de las Asambleas las
51g ientes: -

-Fomentar la apertura de caminos ¥y
cm\aaes navegables'y la conservacion y arreglo
de in§ vias publicas del departamento.

-Determinar los [imiftes de los. municipios
den*i’o ‘del respectivo depsriamento ajustados
a un ;descrlpclon_tecnwa del mismo.

3. Reglamentar la reparticion, la enajena-
cién o €l destino de los terrenos baldies cedi-
dos al.departamente, de conformldad con las
leyes:sobre la materia.

éc_,“fEXIglI‘ los inforwes gue-estimen conve-
nienies 0 citar a los secretarios, directores de
depavtamentos admintstrativos o de entida-
des descentrahzadas departamentales.

5. Proponer a las-gutoridades nacionales la
expedicion-de leyes, decretos, actos o resolu-
ciones..que convengzn 4 fos infereses del
depaltamento

AR;T'ICULO 23. Eleccion de Contralor. Las
As,u,mbleas se .reunirdn y elegiran Contralor
dentro de los cinco primeros dias del mes de
enero ‘del afio en que se inicie su periodo
constitucional. En los ea.sos de falta absoluta,
1a cleccion podrd hacerse en cualquier periodo
de gasiones ordinarias.

"Sismpre que se hags una eleccién después
de haber iniciado wun periodo, se entiende
hecha solo para el resto dei periodo en curso.

ARTICULO 24. Secretario, Las Asambleas
Dewartamentales elegirén un secretario, cuyo
periodo sera de un afio pudiendo ser reelegido
y st eleccion se realizarég simultaneamente
con la de la mesa directive en el mes de
enero cGel periodo legal respectivo.

ARTICULO 25. Posesidn de Ios funcionarios
elegidscs por la Asamblea. No se podra dar
posesion a los funciangrios elegidos por la

samblea que no acredifen las calidades exi-
gidas para el cargo o gue. estén incursos en

- las causales de inhabilidades que sefialen la

Counstitucion y 1a ley, previa comprobacion
sumaria.
III. ORDENANZAS

ARTICULO 26. Tramite v aprobaciéon. Para
que un proyecto sea ordenanza debe apro-
bargs en tres debates, celebrados en dias
distintos y haber side sanecionado y publicado
deniro de los cinco dias habiles siguientes a
dic'}m~ sancion.

..... RTICULO 27. Proyeetos 110 aprebados. Los
pmMctos que no recibieran aprobacion en
prizeer debate durante cualquiera cle los

periodos anuales de sesiones ordinarias o en
las extraordinarias de la- Asamblea seran
archivados, y para gue la corporacién se pro-
nuncie sobre ellos deheran presentalse nue-
vamente.

ARTICULO 2s. Sanclon Ap1 obado en ter cer

debate un proyecto -de ordenanza pasara
dentro de los cinco-.-dias héabiles siguientes
al Gobernador para su sancion.

ARTICULO 29. Objecion. El Gobernador
puede objetar los proyectos de ordenanza
aprobados por la Asamblea por motivos de
inconveniencia o por.ser contrarios a la Cons-
titucion, la ley y las.demaéas disposiciones de
derecho, dentro de los términos que se sefia-
lan a confinuacion:.

El Gobernador dispone de cinco (5) dias
para devolver con objeciones un proyecto que
no conste de méas de vinte (20) articulos y de
ocho (8) dias cuando el proyecto pase de ese
numero de articulos.

Si la Asamblea entrare en receso dentro de
esos términos, el Gobhernador esta en la
obligacién de convocaria dentro de la semana
siguiente a la fecha de las objeciones para que
conozca de las mismas. Este periodo de sesio-
nes no podra ser sunerlor a cinco (5) dias.

Si el Gobernador una vez transcurridos los
términos de cinco (5) ¥ ocho (8) .dias indi-

cados no hubiere devuelto el proyecto obje-

tado, debera sancionarlo y promulgarlo.

-Si la objecién es por inconveniencia y la
Asambléa insiste, el Gopernador debera san-
cionar lg ordenanza.

ARTICULO 30. Objecion por inconstitucio-
nalidad o ilegalidad. Si las objeciones fueren
por 1nconst1tu01onahdad o ilegalidad y la
Asamblea insistiere, el proyecto pasara al
Tribunal Contencmso Administrativo del
departamento para que decida definitiva=
mente sobre su exequlb;hdad

El Trlbunal Admmlst;atlvo dara el siguien-
te tramite al proyectd con objeciones:

1. Si el escrito reuné los requisitos de ley,
el magistrado sustanc1ador ordenara que el
negocio se fije'en 11sta,po,1 el término de diez

-dias.durante los cuales el fiscal de la corpo-

raciéon -y  cualquiera - otra persona, podran

intervenir para defender o impugnar la cons-<’

titucionalidad o legahdad de la mdenanza y
solicitar la practica de pruebas.
2. Vencido-el término de fijacion en lista

- se decretaran las pruebas pedidas ‘por el

Gobernador y.los demds intervinientes.
. Para la practica de las mismas se sefialarj
un término. no superior a diez dias.

3. Practicadas las pruebas pasara el asunto
al despacho para su fallo. El magistrado dis-
pondra de diez dias para la elaboracion de la
ponencia y el Tribiinal de diez dias para
decidir. Contra esta decisién, que -produce

efectos de cosa juzgada en relaciéon con los-

preceptos constitucionales y legales confron-
tados, no procedera recurso alguno.

IV. DIPUTADOS

ARTICULO 31, Calidades. Para ser elegido
Diputado se requiere ser ciudadano en ejer-
cicio, tener mas de 21 afios de edad y haber
residido en la respectiva circunscripcion elec-
toral durante el afio inmediatamente anterior
a la fecha de la eleccion.

PARAGRAFO. En el Departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Sania
Catalina se requerira, ademas, ser residente
conforme a lo dispuesto por el Decreto-ley
2762 de 1991.

Los candidatos a Dlpuatdos de la Asamblea
de Cundinamarca podran residir en la capital
de la Republica.

~ARTICULO 32. Inhabilidades. No podran
ser Diputados:

Quienes hubieren ejercido, como funcio-
narios publicos, jurisdiccitn o autoridad poli-
tica, civil, administrativa, o militar y quienes
hubieren ejercido autoridad sclesiastica, den-
tro de los doce meses anferiores a la fecha
de la eleccion.

2. Quienes dentro de los dos meses- ante-
riores a la fecha de la eleccién hayan sido
empleados o trabajadores oficiales.

3. Quienes hayan intervenido en relacicn
de negocios ante ‘entidades ptiblicas, 0 en Is
celebracion de contratos con ellas en interés
propio, o en el de ierceros, o hayan ‘sido
representantes legales de entidades que ad-
ministren tributos o contribuciones parafis-
‘cales, dentro de igs seis meses:“antei'iores'a
la fecha de eleccion.

4. Quienes hayan perdido 1la. 1nvest1dura,
de Congresista, Diputado o Concejal o hayan
sido sancionados con destitucion de un carg@
publico. .

5. Qulenes en cualqmer epocq y por auto-'
ridad competente nayan sido excluidos del
ejercicio de una profesion o sancionados mas
de dos veces por faltas a la ética profesional
v a los deberes de un cargo publico.

6. Quienes tengan vinculos por matrlmomo
0 unién permanente, o de parentesco en tercer
grado de consanguinidad, primero de afini-
dad o primero civil, con, funcionarios- que
ejerzan autoridad admmlstratwa politlca o
militar.

7. Quienes estén viriculados entre si por
matrimonio.o unién. perma.nente 0 parentesco
dentro del telCEI grado de .com=anguinidad,
segundo de afinidad o prime:- -civil, y se
inscriban. por el mismo partido, movimiente
0 grupo para eleccion de cargos, o de miem-~
bros de corporaciones publicas que deba reall-,
zarse en la misma fecha. _ .

8. No haber sido condenado en cualqmer
época, por sentencia judicial, & pena priva-.
tiva de la libertad, con excepcién de los deli~
tos politicos o culposos. '

- PARAGRAFO. ‘Las inhabilidades prewstas
en los numerales 1, 2, 3, 6 v 7. se refieren z.
situaciones que tengan lugar en:-la .circuns-
cripcion -del departamento -en la cual_, se,
efectie la.respectiva eleccion.

ARTICULO 33. Imelegibiiidad " sxmultanea,-
Nadie podré ser elegido para mis de ung cor-:
poracién o cargo pablico, ni para una. corpg—
racién y un cargo, si los réspectivos periodos- -

.coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente. ..
ARTICULO 34. Incompatibilidades..Con ex-.

cepcion del ejercicio de la catedra un1vers1—
taria, los Diputados no podran: .

‘1. Aceptar cargo o empleo como ,s,,e1j._v'idoz=-
ptiblico del Estado, so pena. de perder la.in-
vestidura y.la vinculaciéon como tal.

2. Gestionar, en nombre propio o aJeno
asuntos ante las entidades pablicas o ante. las
personas que administren tributos, ser.apode-
rados ante las mismas, celebrar.con ellas, po»
si o por interpuesfa persona, contrato alguno,
con las excepciones que mas adelante se esta~
blecen.

3. Ser miembros de juntas o consejos de
los sectores central o descentralizado de cual-
quier nivel, o de 1nst1tuclones que adminis-
tren tributos.

4. Celebrar contratos a realizar gestlone
con personas naturales o juridicas de derecho
privado que administren, manejen o inviertan:
fondos publicos o sean contratistas del Estado |
o reciban donaciones de éste.-

"PARAGRAFO 19 las mcompamblhdadea
previstas en los numerales 2, 3 y 4 se réfieren
2 situgciones gue tengan lugar-en la circuns-
cripcion del departamento en la cual se efec-
tue la respectiva eleccion.

PARAGRAFO 29 El funcionario que en con-
travencion del presente articulo, nombre a ur
Diputado para un empleo o cargo o celebre
con &l unh contrato, o acepte que actie como
gestor en ‘hombre propio o de ferceros, mcu-
rrird en causal de mala conducta.

ARTICULO 35. Prohibiciones relativas a
eonyuges, compatieros permanentes o parien-«
tes. Los conyuges o compafieros permanentes
de los Diputados, v sus parientes dentro de®
tercer grado de consanguinidad, segundo d= .
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afinidad o primero civil no podrin, en ningun
caso, ser elegidos 0 designados por las Asam-
bleas para cargos remunerados.

Los conyuges o compafieros permanentes
de los Diputados y sus parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, no podran ser desig-
nados funcionarios del respectivo departa-
mento. - '

Los contralores, auditores o revisores -del
respectivo departamento, no podran nombrar
para ninguin cargo en las oficinas .de su
dependencia a los cényuges 0 compariieros
permanentes de los Diputados ni a los parien-
tes de los mismos dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o pri-
mero civil :

Los conyuges o compaiieros permanentes de
los Diputados, y sus parientes dentro del ter-
cer grado de consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, no podran ser miem-
bros de juntas o consejos de entidades de los
sectores central o descentralizado del corres-
pondiente departamento. :

PARAGRAFO. Es nulo todo nombramiento
|0 designacion que se haga en contravencién
a lo dispuesto en el presente articulo y quien
lo haga incurrira en causal de mala con-
ducta. :

:ARTICULO 36. Duracién de las incompati-
bilidades. Las incompatibilidades de los Dipu-
tados tendran vigencia durante el. periodo
c_onstitucional respectivo. En caso de renun-
cia, se mantendran durante el afio siguiente
. a su aceptacion, si el lapso que faltare para

el vencimiento del periodo fuere superior.
.Quien fuere llamado a ocupar el cargo de

Diputado, quedara sometido al mismo régi-

men de inhabilidades e incompatibilidades a
" partir de su posesién. -
ARTICULO 37. Excepciones. Lo, dispuiesto en

. los articulos anteriores no obsta, para que los

Diputados buedan, directamente o por medio

de apoderado, actuar en los siguientes asun- -

.tos: - .
a) En las diligencias o actuaciones admii-

nistrativas y jurisdiccionales en las cuales'

conforme a la ley, ellos mismos, su conyuge,
sus padres o sus hijos, tengan interés;

.b) Formular reclamos por el -cobro de im-
puestos, contribuciones, tasas y multas que
graven a las mismas personas; '

¢) Usar los bienes o servicios y. celebrar los
contratos-que las entidades oficiales, de cual-
quier clase, ofrezcan al publico bajo condi-
~ciones comunes a todos los que los soliciten;

.d) Ser apoderados o defensores en-los pro- -

cesos que se ventilen ante la Rama Jurisdic-
cional del Poder Publico. Sin embargo, los
Diputados durante su periodo constitucional
no podran ser apoderados ni peritos en los

procesos de toda clase que gestionen intereses

fiscales o econémicos del respectivo depar-
tamento o de los municipios que: lo confor-
man, los establecimientos publicos, las empre-
sas industriales y comerciales de los ordenes
munieipal y departamental corresondiente y
las empresas de. economia mixta en las cuales
las mismas entidades tengan mas del  cin-
cuenta por ciento (509%) del capital;

e) Celebrar contratos de prestacién de ser-
vicios docentes con las entidades oficiales de
educacion universitaria. :

ARTICULO 38. Posesion. Los presidentes de

las Asambleas Departamentales se posesiona-

ran ante ellas, y cada uno de sus miembros,
asi como el secretario y subalternos, ante el
presidente. Para tal efecto, prestaran jura-

- mento en los siguientes términos: “Juro a° .

Dios y prometo al pueblo, cumplir fielmente
la Constitucién y las leyes de Colombia”.
) ARTICULO 39. Periodo de los Diputados. Los
Diputados seran elegides para un periodo de
tres afios que se iniciara el primero de enero
del afio siguiente al de su eleccion y con-
cluira el treinta y uno de diciembre del ultimo
anio de dicho periodo. - -

PARAGRAFO TRANSITORIO. Se exceptuan -

de lo anterior los Diputados elegidos en 1992,

cuyo periodo concluira el treinta y uno de

diciembre de 1994, de conformidad con lo pre- .

visto en el -articulo transitoric 19 de la Cons-
titucion Politica.

ARTICULO 4¢. Faltas abselutas. Son faltas
absclutas de los Diputados: ;

a) La muerte;

b) La renuncia aceptada;

¢) La incapacidad fisica permanente;

d) La aceptacion o desemperio de cualquier
cargo o empleo publico, de conformidad con lo

_previsto en el articulo 291 de la Constitucion
Politica;

e) La declaratoria de nulidad de la eleccion
como Diputado;

f) La interdiccion judicial; .

g) La destitucion del ejercicio del cargo, a
solicitud de la Procuraduria General de la

-Nacion como resultado de un proceso disci-
plinario. ,

ARTICULO 41. Faltas temporales. Son faltas
temporales de los Diputados:

a) La licencia; .

b) La incapacidad fisica transitoria;

" ¢) La suspension del ejercicio del cargo, a
solicitud de la Procuraduria General de la
Nacion como resultado de un proceso disci-
plinario; o .

d) La suspension del ejercicio del cargo
como resultado de un proceso penal;.

e) La suspension provisional de la eleccidn,
dispuesta por la jurisdiccion Contencioso-Ad-
ministrativa. '
«-ARTICULO 42. Renuncia. La renuncia de un
Diputado tiene efecto cuando él mismo mani-
fiesta en forma escrita, inequivoca y expon-

tanea su voluntad de hacer dejacion definiti-

va de su investidura como tal.

.Tiene validez por treinta (30) dias y debe
‘presentarse ante el presidente de la Asamblea
y-en su receso ante el gobernador, y se acep-
tara a partir de la fecha en que la solicite el
peticionario si reune. los requisitos de este
.articulo. : ,

ARTICULO 43. Incapacidad fisica perma-
nente. iSi por los motivos de salud debidamente
certificados por la entidad de prevision social

ala que estén afiliados los funcionarios de la

gobernacién respectiva, un Diputado se vea
impedido definitivamente para continuar des-

~“empefidndose como tal, el presidente de la

misma declararda la vacancia por falta ab-
soluta. - . :

ARTICULO 44, Pérdida de la investidura. La
pérdida de la investidura de Diputado pro-
cedera en el caso previsto por el articulo 291
de la Constitucion Politica y sera decretada

por el Tribunal Contencioso-Administrativo

del respectivo departamento, de acuerdo con
-la ley, en un término no mayor de veinte dias

‘habiles contados a partir de la fecha de la.

solicitud formulada por la mesa directiva de
la Asamblea o por cualquier ciudadano.
ARTICULO 45. Declaratoria de nulidad -de

la eleccién. Una vez que quede en firme la-

declaratoria de nulidad de la eleccion de un
diputado, por parte de la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa, :\quedara sin efecto la
credencial que le acreditaba como tal y el
presidente de la Asamblea correspondiente
dispondra las medidas necesarias para hacer
efectiva dicha decision.

ARTICULO 46. Interdiccion judicial. Una
vez quede en firme la declaratoria de inter-
" diccion judicial para un Diputado, proferida
.por parte del juez competente, dicho Dipu-
tado verdera su ‘investidura como tal y el
presidente de la Asamblea correspondiente
tomara las medidas conducentes a hacer
efectivo el cese de funciones del mismo a
partir de la fecha de ejecutoria de la sen-
tencia. .

ARTICULO 47. Causales de destitucion. Son .

causales de destitucion de los Diputados las
siguientes: - -

a) La no incorporacién injustificada al
ejercicio de sus funciones después del venci-
miento de una licencia o suspension, o de la
cesacion de las circunstancias que originaron
una incapacidad legal o fisica transitoria;

b) El haberse proferido en su contra sen-

‘tencia condenatoria de-caracter penal que se

encuentre debidamente ejecutoriada, salvo en’
caso de delitos politicos o culposos;

¢) La violacion del régimen de inhabilida-
des e incempatibilidades, salvo lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 291 de la
Constitucion Politica; .

d) La inasistencia en un mismo periodo de-

_ sesiones, a tres reuniones plenarias en- las

que se voten proyectos de ordenanza, sin que
medie causa. justificada o fuerza mayor, pre-
via comprohacién de que han sido debida-
mente convocados. !
ARTICULO 43. Aplicaciéon de las sanciones
de destitucion y de suspension. La aplicacion
de las sanciones de destitucién y de suspen-
sibn a un Diputado sera solicitada por la
autoridad electoral departamental, quien pro-

‘cedera a 'su imposicién y remitira al presi--

dente de la correspondiente Asamblea los
documentos pertinentes para hacerla efectiva.
ARTICULO 49. Forma de llenar las vacantes
absolutas. Las vacancias absolutas de los
Diputados seran ocupadas por los candidatos
no elegidos en la misma lista, en orden de
inscripcion, sucesiva y descendente. El presi-
dente de la Asamblea llamara a los candidatos
que se encuentren en dicha situacion a tomar
posesion del cargo vacante que corresponde.
ARTICULO 50. Licencia. Los Diputados po-
dran solicitar ante el presidente de la Asam-
blea licencia para dejar de ejercer temporal-
mente sus funciones, hasta por un mes de
sesiones durante cada afio. No se percibiran
honorarios durante el tiempo en que se haga
uso de la licencia.’
ARTICULO 51. Incapacidad fisica transi-
toria. En caso de que por motivos de salud
debidamente certificados por la entidad- de
prevision social a la que €estén afiliados los
funcionarios de la gobernacion respectiva, un-

-diputado se vea impedido para -asistir transi- --

toriamente a las sesiones de la misma, el
presidente de dicha corporacion declarara la
vacancia temporal. No se podran percibir ho-
norarios durante el tiempo gue dure la inca-
pacidad. o .- e
ARTICULO 52. Ausencia forzada e involun-
taria. Cuando por motivos ajenos a su volun-
tad, ocasionados. por la retencién forzada -e
involuntaria ejercida por otra persona, un

- Diputado no pueda concurrir a las sesiones

de la Asamblea, el presidente de la misma
declarars la vacancia temporal, tan pronto

"tenga conocimiento del hecho. Si la ausencia

fuere superior a- ciento ochenta dias,. se
convierte en falta absoluta. Durante el tiem-
po que dure la ausencia motivada por- la
situacion anterior,-el Diputado tendra derecho
al reconocimierito y pago de los honorarios,
si la corporacion estuviere sesionando. '
ARTICULO 53.-Suspensién provisional de: la
eleccion. Una vez que la jurisdiccion- conten-
cioso-administrativa disponga la suspension.
provisional de la elecciéon de un Diputado el
presidente de la Asamblea. declarara la va-
cancia temporal y dispondra las medidas

- conducentes a hacer efectiva la cesacion de

funciones del mismo, durante el tiempo.de

la suspension.

ARTICULO 54. Eleccién. Mientras el Con-
sejo Nacional Electoral nc torme, dentro de
los limites de cada departamento, circulos
para la eleccion de diputados, de conformidad
con lo previsto en el inciso segundo del
articulo 299 de la Constitucion Politica, cada
uno de los departamentos constituira un
circulo Uunico para tal efecto.

ARTICULO /5. Honerarios. Los diputados
tendran derechc al pago de honorarios por
su asistencia a las sesiones ordinarias o extra-
ordinarias de la Asamblea y no tendran para
ningin efecto legal €l caracter de remunera-
cién laboral ni causaran para los Diputados
el derecho al reconocimiento de prestaciones
sociales. Los Diputados no tendran la- calidad
de funcionarios publicos. ‘

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los diputa-

.dos en ejercicio podran optar, dentro de los -
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treinta dias siguientes a la promulgacion de
esta ley, por la sujecion a este régimen o al

cicio, tener mas de 25 afios, haber nacido o
haber residido en el respectivo departamento,

que—efectivamente—=venian—disfrutando,—in-—. _durante-el.afio-inmediatamente_anterior.s. la.

cluido el computo dei tiempo servido al depar-
tamento para efectos del reconocimiento de
su pension de jubilacion.

En este ultimo caso seguiran gozando de ese
régimen iahoral mientras no haya selucién de
continuidad en su condicion de diputados del
respectivo departamento. )

ARTICULO 56. Monio de los honorarios. Los
Diputados de las Asambleas Departamentales
que se elijan a partir de la entrada en vigen-.
cia de la presente ley tendran derecho al
reconocirniento y. pago de honorarios por su
asistencia a cada sesion de acuerdo con las
siguientes tablas:

a) En los departamentos cuyos presupues-

tos sean hasta cinco mil millones de pesos .

($ 5.000.000.000.00) al ano, los diputados
devengaran dos salarios minimos mensuales
vigentes por cada sesion plenaria;

b)  En los departamentos cuyos presupues-
tos sean hasta veinte mil millones de pesos
($ 20.000.000.000.00) al afio, los Diputados -
devengaran tres salarios minimos mensuales
vigentes por -cada sesion plenaria;

¢) En los departamentos cuyos presupuestos
se'an superiores a veinte mil millones de pesos
(3 20.060.000.000.00) al afie, los diputados :
devengaran cuatro salarios minimos mensua-
les vigentes. por cada sesién plenaria;

PARAGRAFO. En ningun caso el valer por -
conecepto de honorarios de un mes podra ser
superior a la: asignacion basica mensual de-=
vengada por los Congresistas.

ARTICULO 57. Segures de vida 'y de salud. -
Los Diputados tendran derecho, durante el
périodoe para el cual han sido elegidos, a un -
seguro de vida equivalente a doscientos sala-
rios minimos . legales vigentes en caso de si-

niestro, al igual giie a un seguro de salud que -

los cubra integralmente..

Para estos-efectos, las Asambleas autoriza--
ran al gobernador para que contrate con una .
compafiia de seguros especializada legalmente -
autorizada, el seguro previsto en este articulo.

ARTICULO -58. Pago de-primas-por los se-
guros de vida y -salud, El pago de las primas °
por 1es seguros de vida 'y de salud estara a
cargo del respectivo departameito.

ARTICULO 59: Seguro -de vida y de saiud -
en-caso de reemplazo. por vacancia. En caso -
de faltas absolutas, quienes sean llamados a -

ocupar el cargd de Diputado tendréan-derecho .

a los.benefitios a'que se refieren los dos.ar-
ticulos anteriores, desde el momento--de :su .
posesion y hasta ‘que concluya el periodo co- .
rrespondiente .a la vacante, segan .el .caso. -

ARTICULO 60. Libertad de vopinion y de-de-
cision. Los Diputados no seran responsables '
por las opiniones y los votos que emitan en el
curso-de los debates ni -por los votes que den -
eén las deliberaciones, salvo lo-que dlspongan .
la Constitucion Politwa y la ley.

V. GOBERNADORES-

ARTICULO 61. Eleecion de -gobernadores. -
Los gobernadores de los departamentos seran -
elegidas por el voto directo de los ciudadanos
en la misma fecha en que se elijan Asambleas -
Departamentales.

ARTICULO62. Sistema de eleccién. Los go-
bernadores seran elegidos por el sistema de
mayoria simplé. En los demas se aplicaran las -
ndrmas electorales que frigen para las eleccio-
nes de Asambleas Departamentales.

ARTICULO 63. Periodo. Los gobernadores -

_ tendran un periodo de tres (3) afies a partir

del 19 de enero siguiente a-la fecha de la -
eleccion. No podran -ser reelegidos para el
pericdo inmediatamente siguienté, ni nom- -
brados ni designados gobernadores durante
ese mismh periodo:

ARTICULO 64. Calidades. Para. ser elegido
o designado gobernador se requiere Ser €o-.
lomkiano por nacimiento, cindadano en ‘ejei=

cényuge, ccmpailero o compafielra permanen-

te o sus pal‘ientes dentro del tercer grado -
de_afinidad 9 .

fecha de la inscripeiéon o durante un periodo
minimo de tres (3) afios consecutivos, en
cualquier época.

ARTICULO 65. Posesion. Los gobernadores
de departamento tomaran posesion de su
cargo ante un juegz,  notario o ante dos tes-
tigos.

ARTICULO 66. Inhabilidades. No podra ser
elegido ni designado gobernador de departa-
mento quien: '

1. Haya sido, en cualquier época, conde-

nado por sentencia judicial o :pena privativa

de la libertad con excepcién de quienes lo

hubieren sido por delitos politicos o culposos.

2. Dentro del afio anterior hubiere ejercido
cualquiera de los cargos mencionados en el
inciso tercero del articulo 197 de la Constitu-
cion Politica.

3. Dentro de los seis (6) meses anteriores a
la eleccion hubiere ejercido como empleado
publico jurisdiccién, autoridad politica, -civil
o militar o hubiere ejercido autoridad ecle-
siastica en el respectivo departamento.

4. Esté vinculado por matrimonio o unién
permanente o parentesco -dentro del -tercer

grado de consanguinidad, segundo.de afini=.

dad o primero .civil con quienes se inscriban
cemo candidatos a la Asamblea-o a la alcaldia
de la capital del respectivo departamento,
excepto ei Distrito Capital -de Santafe de Bo-
gota.

5. Dentro de los seis (6) meses :anteriores
a la eleceion. haya intervenido en la gestion
de asuntos o en la celebracion de tontratos
con ‘entidades -puiblicas de cualquier nivel ad-

ministrative, en su propio intetés o interés de -

terceros, gue deban ejecutarse en el fespectivo
departamente. También esta
quien forme parte de una sotiedad que haya
contratado con las referidas entidades dentro
del mismo término.

6. Tehga vinculos por matrimonis o umon
permanente o de parentesto en tercer grado
de consanguinidad, primero de afinidas ©
primero <€ivil con Ministros del Despachpo,
miemBro géei Consejo Nacional Electoral, Pro-
curador General de la Nacion, Contraler ‘Ge-
neral de la Republica, Re’g‘istra“do'r' Nacional
de: Estado Civil, Director de Departaménto
Administrativo o funhcionarios que ejerzan au-
toridad civil o politica en el departamento..

"!. Se le haya dictado resolucion de dcusa-

-.cion que se encuentre debidamente ejecuto=

riada al momento de 1a inseripeion, exeepto

cuando se trate de delitos politicos 6 culposos. -
8. Se halle en interdiccion judicial, inha- ..

bilitado por sancion disciplinaria, suspendido
en_ el ejercicio de su profesivn o exclurdo de
ésta a la fecha de la eleceion.

9. Quien haya sido elegidoe Congresiéta-, Di— -

putado, Concejal o en -cargo de eleccion po-

pular cuye perfodo coeincida en el tiempo, asi -
sea parcialmente con €l periodo del -carge .

de gobernador.

10. Quien haya perdido la mvestldura de -

Congresista.
11. Quien haya sido representante legal de

entidades que administren tributos o contri-. .
buciones parafiscales en el departamento, -

dentro de los seis (6) meses anteriores a la
eieccion.

ARTICULO 67. Incompatibilidades. Lios go- -

bernadores desde el momento de la eleccion y
hasta el vencimiento del periodo para el cual
fueron elegidos o hasta cuando se desvinculen
del cargo. asi como quienes los reemplacen en
el ejercicio del mismo, no podran:

1. Celebrar contratos por si o por inter-
puesta persona o en representacion de otro,

“con entidades publicas, en cualquier cuantia.

Si ello llegare a suceder, dichos contratos ado-
leceran de nulidad absoluta.

Tampoco podra contratar con el departa-
mentd y sus entidades descentralizadas, ia

sociedad de la cual sea socio el gobernador, su

inlabi itado -

unico civh

2. Intervenir en nembre propio o ajeno, en °

procesos o asuntos fuera del ejercicio de sus
funciones, en los ‘cuales tenga
departamento o los municipios del mismo y

de sus respectivas entidades descentralizadas.

3. Ser apoderados o gestores a.nte entida-

des o autoridades aamlmstlatlva> 0 jurisdic- -

cionales.

4. Ser miembros de juntas o consejos direc- -
tivos de entidades u organismos del sector
central o descentralizado de cualquier- nivel -

0 de instituciones que administren tributos.

5. Tomar parte en las actividades de los -
partidos y movimieatos politicos, asi como

interceder en casos dé controversias politicas,
todo ello sin pezjulcm de su derecho al su-
fragio.

6. Desempefiar cargo o emp]e-o publico o -

privado salvo la catedra universitaria.

7. Aceptar cargos, honores O recompensas -

de gobiernos extranjeros o dé organismaos

internacionales o ‘celebrar contrates con ellos

sin previa autorizatién del gobierno.

-8. Celebrar contrates o realizar gestmnes .
con personas naturales o juridicas de dereeho *
privado que administren o inviertan fondos
publicoes o sean contratistas del Estado o reci= .

ban donaciones de éste. Se exceptua la adgui-

sicién de bienes o servitios que ofrecen a los

ciudadanos en igualdad de condiciones. -

9. Ser candidatos a cargos y cotporéc"i'ones :
de eleccion popular para €l periodo "iY media-°
tamente 51gu1ente para el cual fueron ele— .

gidos.

interés el .

PARAGRAFQ 10 Se exceptua de lo dispuesto -

I

en el numeral 4 del presente articulo, el hecho - - »

de que el Gobernader podra ser miembro de .
juntas o consejos de entidades privadas .en .
donde el departamento tenga participacion -
" econdmica efectiva. -
PARAGRAFO 29 Las- mcompatlblhdades de

que trata este articulo se entienden sin per-

juicio de las actuaciones @e todo orden gue :

deba cumplir el Gobemadm en razén del eJer
cicio de sus funciones.

ARTICULO 68. Extensién de mcompahbxh-
dades. El Gobernador y los directores, geren-
tes o presidentes de las entidades ‘déscentra~ -

lizadas departamentales, en su calidad de
-tales, no podran celebrar contraso alguno ton

el conyuge, compadiere o compafiera perma- -
nente, parientes dentro del tercer grado. de -

consanguinidad, segundo de afinidad o .pri=-

mero civil del Gobernador o ¢on las sotieda- :
- des de' las que -sean wsocios al celebrar el

contrate o en las cuales hayan dcesemP)enado' ’
cargos de direccion durante los seis: {6) meses °
. inmediatamente- anteuores a la celebracion i

del mismo.

mala conducta.

ARTICULO 69. Excepeiones a fas incompa-

tibilidades. Las- incompatibilidades de que
tratan los articulos anteriores,
para que los gobernadores, sus -par’ienteg’cdn—

yuges o compafiel'os perinanentes y socieda~
des- mencionadas, puedan directaniente o por )

" intermedio de apoderados:

1. Actuar en las diligencias-administre: tivas
o Jurisdlccmnales en las cuales, conforme a’

la ley tengan intergs personal.

-2. Formular reclamos por €l ‘cobro Ge im- -
puestos, contribucmnes tasas y multas que -

los graven.

3. Usar los bienes o servicios y celebra! los .

contratos que para tal efecto, las ‘entidades

publicas de cualgquier naturaleza o nivel ad-
ministrativo,-ofrezcan bajo conchcxones ecomu-
nes a todos los usuarios.

ARTICULO 70. Término de las incompati-
bilidades. La persona que haya ejercido.el
cargo de ‘Gobernadlor no puede, ‘déntro ‘del
afio siguiente a su retiro:

.El-func¢ionarip gue entre -en contravention
del anterior y del presente articulo en “eual=
-quiera de sus apartes mcu;ura en oausal de ’

no obstan '
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1. Durante ninguna época, apoderar o ges-
tionar directa ni indirectamente,. a ‘titulo
personal ni en representacion de terceros, an-
te el departamento o sus entidades descentra-
lizadas en asuntos que estuvieron a su cargo.

2. Dentro del afio siguiente a su retiro:

a) Celebrar él o la sociedad de la cual sea
socio o representante legal, contratos con el
departamento o sus entidades descentraliza-
das;

b). Ser apoderado -0 gestor ante las depen-
dencias 'del departamento o de sus entidades
descentralizadas, excepto para formular re-

clamos, cobro de impuestos, tasas,.contribu- -

ciones o multas que lo graven.

ARTICULO T1. Excepcion de sociedades
anénimas. En la aplicaciéon de los articulos
66 numeral 5, 67 numeral 1, 68, 69 y 70 nu-
meral'z‘ literal a) de esta ley se exceptuan
las an6nimas siempre y cuando estén inscri-
tas y registradas en la Camara de Comercio
respectiva.

ARTICULO 72. Prohibiciones a empleados
departamentales. Los empleados oficiales de-
partamentales no podran nombrar para cargo
alguno en el respectivo departamento a su
conyuge, compafiero o compafera permanen-
te y parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. A los empleados que el Gobernador de-
signe les estd prohibido también nombrar a
personas que tengan dichos- nexos con el
Gobernador.

ARTICULO 73. Efectos juridicos. Las actua-
ciones: que se realicen contraviniendo lo dis-
puesto en los articulos anteriores y las deci-
siones de autoridades originadas en tales
actuaciones, seran nulas. Cualquier persona
o el Ministerio Publico podra solicitar la

declaratoria de nulidad ante la jurisdiccion

competente. -

- ~Los contratos que se celebren violando las
normas precedentes seran nulos y no daran
lugar a reconocimiento alguno.

La violacion de las prohibiciones consig-
nadas en cualquiera de los articulos ante-
riores, constituye falta disciplinaria sancio-
hable, a peticién del Ministerio Publico, con
suspension del cargo o destitucion del mismo.

ARTICULO 74. Otras prohibiciones. Es
prohibido a los gobernadores:

1. Inmiscuirse en asuntos o actos que no
sean de su competencia.

2. Decretar a favor de cualquier persona

o entidad gratificaciones, indemnizaciones,
pensiones u otras erogaciones que no estén
-destinadas a satisfacer créditos o derechos
.reconocidos con arreglo a la ley, las ordenan-
zas y demas disposiciones de derecho vigentes.

3. Decretar actos de proscripciéon o per-
secusiéon contra personas o0 corporaciones
‘publicas o privadas derechos reconocidos con
arreglo a la ley, las ordenanzas y demas
disposiciones de derecho vigentes.

3. Decretar actos de proscripcion o perse-
cucion contra personas o corporaciones publi-
‘cas o privadas.

ARTICULO 75. Incompatibilidades en caso
‘de renuncia. Las incompatibilidades de los
gobernadores en caso de renuncia, se- man-

‘tendran durante todo el tiempo que faltare’ ‘

para el vencimiento del periodo para el cual
fue elegido y durante seis (6) meses mas.
Su reemplazo mantendra el mismo régimen de
"incompatibilidades a partir de su posesion.

En este evento no podran inscribirse ni ser

elegidos para corporacion alguna de eleccion
popular o cargo publico dentro del afio si-
guiente a la renuncia del cargo.
. ARTICULO 76. Faltas absolutas. Son faltas
absolutas del gobernador:

1. La muerte.

2. La renuncia aceptada.

3. La declaratoria de nulidad de la election.

4. La destitucion.

5. La declaracion de vacancia por aban-
“dono del cargo.

6. La interdiccion 3ud101al.

7. La invalidez absoluta o la incapacidad
fisica permanente para desempeiiar el cargo.

8. La revocatoria del mandato.

ARTICULO 7. ialtas tempsorales. Son faltas
temporales del gobernador las siguientes:

1. Las vacaciones.

2. Los permisos.

3. Las licencias.

4. La incapacidad fisica transitoria.

5. La suspension provisional del desempefio

de sus funciones dentro de un proceso disci-
plinario o penal.

6. La suspension provisional de la eleccion -

dispuesta por la jurisdiccic')n contencioso—ad—
ministrativa. -

7. La desaoarlclon o ausencia forzada 1n-
voluntaria.

ARTICULO '78. Cencesion de vacaciones, li-
cencias y permises. Los permisos remunerados
a los gobernadores, hasta por tres dias y las
licencias no remuneradas hasta por sesenta
dias, prorogables hasta por otros treinta para
separarse temporalmente del cargo, se con-
cederan por el Présidente de la Republica o
por quien éste delegue.

ARTICULO 79. Renuncia. La renuncia del
gobernador tiene efecto cuando él mismo

. manifiesta en forma escrita inequivoca y
espontanea la voluntad de hacer dejacion

definitiva de su cargo.

.Tendra validez por treinta (30) dias con-
tados a partir de su presentacion ante el
Presidente de la- Repubhca por intermedio del
Ministro de Gobierno.

El Presidente de la Republica la aceptara
si reune los requisitos de este articulo a partir
de la fecha en que lo solicita el renunciante.

Vencido el término sin que se haya deciddio’

sobre la aceptacion de la renuncia, el gober-
nador podra retirarse del cargo, sin que cons-
tituya abandono del mismo, designando su
reemplazo temporal en tanto se procede con-
forme a las faltas absolutas. De este hecho

‘debera informarse a la autoridad ante quien

se presento la renuncia.

ARTICULO 80. Comisiones de servicio. Las ‘

comisiones oficiales dentro v fuera del pais

de los gobernadores, seran ordenadas por .
‘ellos mismos indicando su duracidn, ‘cbjeto,

costo para la gobernacién y la desginacion del
funcionario que lo reemplazara.

Las comisiones se decretardan para atemder
asuntos oficiales relacionados directamente

con los intereses departamentales. El término .
‘de duracion sera el estrictamente necesario
‘para atender el asunto respectivo.

ARTICULO 81. Informe sobre comisiones al
exterior. El gobernador presentara informe a

1a _Asamblea sobre el motivo de la comisién

al exterior dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, indicando el motivo, duracion,
costos para el departamento y resultados de

1la gestion.

Si la Asamblea no se encuentra reunlda lo

-haréa en la primera sesion ordinaria o dentro

de los. primeros cinco dias de sesiones.
- ARTICULO 82: Buracidn de las comisiones.

La's comisiones dentro del pais no podran -

superiores a diez (10) dias habiles y al exterior
no podran ser superiores a veinte (20) dias
habiles. BEstos términos podran prorrograse
por una -sola vez y por el mismo tiempo y
de ello se presentara el informe correspon-

diente ante la. Asamblea Departamental.

ARTICULO.83. Incapacidades médicas. Las
incapacidades médicas del gobernador seran
certificadas por la entidad de prevision o ser-
vicio de seguridad social del respectlvo depa,r—

‘tamento.
ARTICULO 84. Abandone del carge: Se pro- -

duce abandono del cargo cuando el goberna-

dor sin justa causa:

1. No reasume sus funciones al vencimiento
de las vacaciones, permiso, licencia o incapa-
cidad fisica transitoria.

2. No 3e reintegra a sus actividades una. vez
haya concluido ei termmo de suspension del

‘cargo.

3. Abandono del territorio de su Jurlsdlc-
cion por einco (5) dias o mas consecutivos,

Siempre que no demuestre que se encontraba

en.misién oficial.

PARAGRAFO. E]l abandono del cargo cons-
tituye falta disciplinaria, sancionable con
suspensién o destitucion, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya.lugar. La inves-
ticién y solicitud de sancién estara a cargo
de la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO_ 85. Causiles de destitucion. El
Presidente de la Republica destituira, sin
previo procedimiento de aguna especie, a los

~ gobernadores en los siguientes casos:

1. Cuando se le haya dictado sentencia
condenatoria de caracter penal debidamente
ejecutoriada, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Cuando incurran en las causales que im-
pliquen.dicha sancién de acuerdo con el regi-
men disciplinario previsto para estos funcio-
narios o cuando incurran en violacion del
régimen de incompatibilidades contenido en
la presete ley.

ARTICULO .86. Causales de suspension. El
Presidente de ‘la Republica suspendera a los
gobernadores en los siguientes casos: ) )

1. Por haberse dictado resolucion de acusa-
cién que se encuentre debidamente eJecuto—
riada.

2. Por haberse decretado por autoridad Ju-
dicial competente medida de aseguramlento
debidamente ejecutoriada.

3. A solicitud de la Corte Suprema de Jus-
ticia=é de un juez competente.

- 4. Cuando ‘la Procuraduria General de
la Nacidén  solicite la suspencidén provisional
mientras adelant ala investigacion, Esta sus-
pensién no puede ser superior a treinta (30)
dias.

. PARAGRAFO. En caso de delitos culposos,
solamente habra lugar a la suspensiéon de que

trata el numeral 2 cuando no se decrete en.

favor del gobernador la excarcelacion u otro
beneficio que implique. la libertad fisica. .
ARTICULO 87. Designacion de gobernado-
res. El -Presidente de la Republica designara
gobernadores encargados del.mismo movi-

miento o.filiacion politica del titular en caso

de faltas absolutas o de ‘suspension.

Los gobernadores designaran como- .en-

cargado & uno de los secretarios de la gober-
naciéon para sus demas faltas ‘temporales,
hecho del cual informara de manera inme-
diata al Presidente de la ‘Republica. Si por
cualquier circunstancia no'pudiere hacer el
encargo, tal decisién correspondera al Presi-
dente de la Republica, en tanto se reintegra
el titular o éste designa su reemplazo.
ARTICULO 88. Convecatoria a elecciones.
Si ia falta absoluta del gobernador se produ-
jere antes de los dos (2) afios del periodo, el
Presidente de la Republica en el decreto de
encargo sefialara la fecha para la eleccion po-
pular del nuevo gobernador, la cual debera
realizarse dentro de los dos meses siguientes

a la vigencia del decreto. El gobernador asi-
elegido lo sera por el resto del periodo.

ARTICULO 89. Término para la posesiomn.
Los gobernadores se -posesionaran el primero

de enero del afio en que comience el periodo

constitucional para el cual ha sido elegido.
Los gobernadores elegidos después de co-
menzadc el periodo y los designados o en-
cargados, tomaran posesion del cargo dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la
declaratoria de la eleccion o a la comunica-
cién de su nombramiento, segiin sea e 'lcaso.
En tanto se posesione el gobernador, con-
tinuara en el ejercicio del cargo quien lo venia
obstentando como titular o encargado, salvo

.falta absoluta o suspension.

ARTICULO 90. Aplazamiento de la pesesiotn.
El Presidente de la: Repuiblica en caso de

_ fuerza mayor podra aplazar hasta por el tér-
.mine de un (1) mes la fecha de la posesion

del gobernador elegido o nombrado.
La prorroga se contara a partir del ven-

cimiento del plazo que tenia para posesio-

narse y debera constar por escrlto

- PV vohes ke
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ARTICULO 91. No posesién. Cuando por
cualquier circunstancia y sin justa causa, el
gobernador elegido popularmente no se po-
sesione dentro de los términos de los articulos
anteriores se produce falta absoluta.

ARTICULO 92. Encargo para el resio. del
periedo. Si la falta absoluta del gobernador

- Se presentare dentro del tercer aiio del pericdo

constitucionai, el Presidente de la Republica
dsignara para el resto del periodo, un gober-
nador encargado que pertenezca al mismo
movimiento o filiacién politica del elegido.
ARTICULO 93. Gobernadsres euncargados.
Los gobernadores designados por encargo, ya
sea mientras se posesione el elegido, se rea-
liza nueva eleccion c para el resto del periodo,

s6lo podran ser removidos por las causales

establecidas en la ley.

ARTICULO 94. Atribuciones tel gobernador.
Ei gobernador dei departamento es el jefe de
la administracion seccional y el representante
legal del mismo.

Son atribuciones del gobernador, ademsés
de las que determinen la Comnstitucién y las

-leyes vigentes, las siguientes:

1. Nombrar y remover a los empleados de-
partamentales siempre que esta competencia
no esté atribuida a otra autoridad.

2. Conceder permisos, aceptar renuncias y
posesionar a los empleados nacionales, depar-
tamentales y municipales que ejerzan sus
funciones en el departamento, cuando no esté
claro ante quien deban hacerlo; asi mismo
en los casos de urgencia o fuerza mayor.

3. Ejercer el poder disciplinario en relacién
con los empleados de la gobernacion.

4. Presentar a la asamblea, al iniciar las
sesiones, un informe sobre la administracion
a’su cargo-y las reformas que deban introdu-
cirse. - '

5. Atendér las instrucciones -que-el Presi-
‘dente de la Republica le imparta para la eje-
cucion de la politica econémica y las relacio-
nadas con los® convenios que acuerden entre
Nacién y departamento: ‘

6. Présentar informes -al Gobierno, con la
periodicidad que éste determine sobre la mar-
cha de la admlmstracmn en materia de desa-
rrollo econémico.y de programas que se hayan
convenido mediante. acuerdos con el 'Ctobierno
Nacional. .’

- 7. Enviar al Ministro de ‘Gobierne los in-
formes que éste requiera a.efecto de que lleve
‘a cabo la evaluacion de ias actividades-de los
gobernadores y pueda velar por el debido fun-
cionamiento “del Gobierno y -administracion
‘del departamento:

8. Velar y propender porque el departa-
mento cumpla su funcién de coordinador de
Ja accidon de los municipios y de interlocutor
«de los mismos ante el Gobierno Nacional.

9. Propender por la buena marcha de los
municipios y porque -€l departamento cumpla
de acuerdo con la ley las -acciones que en
materia de servicios publicos, corresponda a
los municipios, mientras éstos las asumen.

10. Ordenar.los gastos departamentales de

-acuerdo al plan de inversion y el presupuesto,
-aprobado por la Asamblea Departamental.

11. Podran concertar foros, dialogos y ce-
lehbrar convenins de -paz con grupos alzados en
armas asentados en su respectivo -departa-
mento sobre aspectos concretos previamente
definidos por €l Presidente de la Republica, asi

.como prccurar las condiciones necesarias para
sureinsercion a la vida civil, sefialar las zonas
donde seran .ubicados durante el tiempo ‘que

permanezca ésta previo.acuerdo con el alcalde
popular o alcaides de la-respectiva jurisdic-

€idn, siempre atendiendo.las directrices. que

en tal sentido sefiale el Presidente de la Re-

Jpublica.

12. El Gobernador es el jefe de policia del
departamento y ésta se encontrara siempre
a su-disposicién, quien impartira.sus érdenes

© las que deberé.n..ser‘atendidas con prontitud
'y diligencia. En caso de urgencia social el

gobernador podra impartir directamente las

ordenes si es indispensable para el manteni-
miento del orden ptblico o para su restable-
cimiento. Esta norma tendra aplicacién sin
perjuicio de la competencia asignada a otras
autoridades.

13. Las que le confieran las leyes o el Go-
bierno Nacional dentro de las tareas de su
competencia.

ARTICULO 95. Msantenimiento del otden
pablico del departamento. El gobernador es
agente del Presidente de la Republica para el
mantenimiento del orden publico. En conse-
cuencia los actos y 6rdenes del Presidente :de
la Republica, se aplicaran en el departamento
de manera inmediata y preferente sobre los
de los gobernadors.

ARTICULO 96. Funciones de los goberna-
dores en materia de orden piblico. Al gober-
nador le corresponde:

1. Mantener el orden publico en ‘el .depar-
tamento, de acuerdo co:i las instrucciones que
le imparta el Ministro de Gobierno, coadyuvar
a su mantenimiento en el resto de la Repu-
blica y atender en forma inmediata las me-
didas o decrétos que sobre esta materia ex-
pida el Gobierno Nacional.

2. Solicitar a los alcaldes de los municipios
de los departamentos la expedicion de ordenes
y medidas que sobre orden publico se re-
quieran para el mantenimiento del mismo en
los municipios de su departamento.

3. Dictar, para el mantenimiento del orden
publico o su restablecimiento, de -conformi-

dad con la ley, si fuere del caso, mechdas tales'

como:

a) Reglamentar el control del transporte
terrestre y fluvial en sus respectivas jurisdic-
ciones seccionales;

b) Restringir y v1g11ar la clrculamon de las-
personas por vias y lugares publicos;

¢) Decretar el toge de queda; ’

d) Restringir o prohibir el expendlo de be—
bidas alcohodlicas en establecimientos y luga-
res abiertos al publico.. ’

4. Requerir el auxilio de la Fuerza Pubhca

en los-casos permitidos por la Constltucmn y -

la ley
Dictar dentro del area de su compe-ten—
:cia los»-regla-mentos de policia local necesarios
para el cumplimiento de las leyes y ordenan-
zas.
PARAGRAFO. Las infracciones a.las medl—-
das previstas en los literales a), b),¢) y-d) del

presente articulo se sancionaran por los al-

caldes con multas hasta de does salarios mi-
nimos mensuales vigentes, de conformidad
.con los articulos 228 y 229 del Decreto-ley 1355
de 1970 o normas que lo modifiquen o adicio-
nen. En caso de renuncia del alcalde, el go-
bernador aplicarda las respectivas sancione_s
de acuerdo con las normas legales vigentes.

ARTICULO 97. Impedimentos y recusacin-
mes. De los impedimentos y recusaciones de
los gobernadores conocera el Tribunal Con-
tencioso Administrativo del respectivo depar-
tamento y si fuere procedente solicitara al
Presidente de la Republica la designacion de
un gobernador ad hoc. Para estos fines .se
dara aplicacién en lo pertinente a lo previsto
en el articulo 30 del Cadigo Contnncmso
Administrativo.

ARTICULO 98. Delegacion de -funciones.

El gobernador podra delegar en los ‘Secreta-

rios del Despacho y en los Directores de ‘los
Departamentos Admlmstratlvos las- .51gu1entes

‘funciones:

1. Nombrar y remover las funcmnes depen-
dientes de los delegatarios. -
2. Ordenar gastos departamentales y ce-

‘lebrar los contratos y convenios de ‘acuerdo

con el .Plan de Desarrollo y con €l-presupues=
to, con la observancia de las normas legales
aplicables.
3. Ejercer el poder dlsclphnarm sobre los
empleados dependientes de .los- delegatarios: -
PARAGRAFO. La delegacion eximie: de -res-

ponsabilidad al gobernador y" corréesponderi - :
exclusivamente al delegatario, -cuyos -actos . -

¢ resoluciones podra siempre reformar o re-
vocer aquél, reasumiendo la responsabilidad
consiguiente.

Contra los actos de los delegatauos que,
conforme a las d1spos1cmnes legales vigentes
procedan recursos por -la via gubernativa se
surtira el de apelacion ante el 'gobernador.

ARTICULO 029. Sueldo del gsbernador. El

sueldo dei gobernador .serd determinado por

la Asamblea, aplicando los mismaos criterios
economicos que se tengan en cuenta para la
fijacion de los sueldes de los demas servido-
res departamentales.
- _Articulo 100. .Jurisdiecion coactiva. Los go-
bernadores ejerceran la -jurisdiccion coactiva
para .ser efective.el ¢cchro de las obligaciones
a favor de los departanrentos. Esta jurisdic-
ciém se ejercerd conforme a lo-dispuesto por
lgs articulos 68, 79 y 252 del Codigo Conten-
cioso Administrativo o nmmas que 1o modifi-
quen o0 adicionen.

Los gobernadores nombraran a sus respec-
tivos tesoreros y nodran delegar en ‘ellos el
eJercmlo de ]a jurisdiccion coactiva. .

VI. PROVINCIAS

ARTICULO 101. Definicidn. .Las -provincias
son divisiones administrativas de un mismo
tepartamento, integrados cen municipios o
territorios indigenas -circunvecinos, con -per-
soneria juridica, autonomia admmlstr vtiva y
‘patrimonio propio.

Las provincias.serviran de marco terrltorlal
para la desconcentracién de funciones y servi-
cios a carge del departamento, asi como para
‘el cumplimiento.de aquellas -funciones que-les

deleguen entidades nacionales o que les a>51g- ) '

ne 12 iey o los municipios .que 10s. integran.
ARTICULO 102. Treacién.. Las provincias. se-

ran creadas mediante ordenanza que ‘puede’

tener origen em el gobelnador ael departa—
mento, los .alcaldes de. los mummpms respec-

tivos, 0 en un niimero: de ciudadanes de cada
‘municipio o-territorio 1r1d1° ena, eguivalente 4l
cinco por cientao - (:)%) de" sus xzespectlvos cen-
sos electoraies.

CARTICULO 103 Contemdo de Ia 01denanza.

La oréenanza .que Cree .una provincia - debera

contener como minime lo. siguiente:

a) -El nombre 'de la-provincia que .se crea;
-b) Los municipios ‘0 territorios mdlgenas_

que la conforman;
¢) Las dlsposmmnes necesarias .para ase-

‘gurar el efectivo cumplimiento de Tos cr1ter1os ’

estdblecidos en el articulo 65 de esta ley.
'~ ARTICULO. 104. Funciones.de -la_provincia.

‘Lia provincia tendra las siguientes funciones;

“1. Pariicipar en’la €laboracion de los planes

Yy programas de desarrollo del départamento

y en los presupuestos de éste .y velar por la
‘cgordinacion con ellos de los planes y progra-
-‘mas e desarrcllo municipales y de.los res-
‘Pectivos presupuestos.

2. Servir de marco territorial para. que en

"ella se desconcentre el ejercicio de funciories,

la construccién de obras y la prestacion de
servicios .a cargo del departamento.

3. ‘Coordinar la asistencia técniea, adminis-
trativa y financiera del departamento y de las
entidades nacionales que operen en :su terri-
torie a los municipios que las integren. .
" 4, Cumplir las funciones que les deleguen

-entidades nacionales o 'que les asignen la ley

© los municipios que 1as integren.
5. Las demas gue les asignen las autorida-

asignacién de competencias a las provincias
Se deberan tenerr en- cuenta los “siguientes
cntenos

.1. Asegurar un mayeor grade de’ ef1c1enc1a -
"en el cumplimiento de -funciones, :la presta--
*cién de servicios o la ejecucion de-obras: © - -
--27- La -desconcentracion de: funciones; ser= .

des ‘departamentales y las Asambleas Depar:-
‘tamentales por ‘medio de. ordenanzas ) :

"ARTICULO 105. Criterios para-la asignation .- -
de competencias .a las previncias.  Para ‘la :

-vicios o -gestion -de ebras;deberd conformarse .
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a las metas v disposiciones del plan departa-
mental de desarrollo.

3. Se debera garantizar que no se presen-
tard duplicidad ¢e funciones ni de organiza-
ciones administrativas para el cumplimiento
de 1as mismas..

4. La desconcentracicn de 1es*30n<*1b1luda-
des debera acompafiarse de la asignacion de
los recursos suficientes.para atenderlas.

5. La ordenanza que atribuya funciones,

servicios o gestion de obras a las provincias

también debers - disponer el traslado de los
funcienaries correspondientes a las provincias
o0, en su defecto, la reduccién proporcienal
y, si fuere el caso, la supresion de lcs corres-

pondientes organismos o dependencias del -

orden adiministrativo departamental.
© 6. Se podrén. asignar competencias dife-

rences-a cada -una de las provincias teniendo .

en cuenta sus caracteristicas o necesidades.’

- ARTICULO: 106: Grganos de administracion.
La provincia tendra los siguientes o6rganos de
-administracion:

1. Una Junta'admlmstradma p10v1nc1a1

. integrada por los alcaldes de les mumnieipios

que conforman ia provmma ¥y un represen-

tante de las comunidades indigenas. )
2. Un coordinador provimcial que sera agen-

te del gobernador de su hbre nomb1am1ento.

y remeeion.

3. Una comision tecmca provmc1a1 inte-
glada por los representantes de las dlferentes
secretarias, departamentos administrativos o
entidades descentralizadas del orden depar-
tamental en la provincia, y por los jefes delas
oficinas de-planeacién municipal 0, a falta de
éstos, por: los funcienaries que des1gnen los
respectivos alcaldes.

ARTICULO 107. Atribuciones ‘de las Juntas

Administradoras Provinciales. Las Juntas Ad-;

mmlstradoras Provineiales tendran las si-
guientes atribuciones:
' 1. Reglamentar el ejercicio de las funciones:

a cargo de la- provincia y-adoptar-las medidas. -

necesarias para su cumplimiento.

2. Partlcrpar de acuerdo con lo que dlS-
ponga la ordenanza correspondiente, en Ia
€laboracion de los plames de desarrollo eco-
némico y social del departamento.

3. Distribuir de acuerdo con el plan de
desarrollo, del departamento, la parte global
que en el presupuesto anual.del mlsmo se
asigne a la respectiva provinecia.

4. Formular prepuestas y recomendacmnes

a las autoridades departamentales y nacig-.

nales en relacion con- el desarrollo: de. su
territorio. )

5. Expedir su proplo reglamento

6. Coordinar el cumplimiento. de funciones
y prestacién de- servicios entre el departa-
mento y los municipios o territorios lndlgenas
que integren la. provincia.
. 7. Aprobar los planes y programas de desa-

rrollo provincial en concordancia con el plan

de desarrollo dek depaltamento y los muni~
cipios integrantes de la provincia.

8. Controlar y vigilar la ejecucion y man-
tenimiento de las obras de. interés- comun de
las provincias.

- 9. Las demas que les deleguen autoridades
'r;acmnalos v departamentales, o que le asig-
.nen los municipios. que integran la provincia..

10. Controlar y vigilar al coordinador pro-
vincial en el cumplimiente de sus funciones.

- 11. Las demas que les asignen las orde-
nanzas, de acuerdo- con la naturaleza de sus
funciones.

ARTICULO 108. Atribuciones de los COOl'»ﬂl-
naderes. provinciales. Los coordinadores pro-
vinciales tendran las siguientes atribuciones:-

1. Dirigir y coordinar el cumplimiento de
funciones, la. prestaciéon de servicios y la eje-
cucion.de obras del departamento en la res-
pectiva provincia, en los términos que dlS—
pongan las-ordenanzas.

. 2. Actuar como representante directo de
les -secretarios <del. despacho, directores- de
departamentos administrativos y directores o

gerentes de establecimientos publicos en las
respectivas provincias.

3. Efectuar un seguimiento permanente de

la aceion administrativa de todo nivel que
se-desarrolle en la provincia, con el objeto de
determinay su exacta correspondencia con los
respectivos planes de desarrollo, y mantener
informada- al respecto a la junta adminis-
tradora provincial.

4. Convocar a la comisién técnica provin-
cial, orientar sus labores y dar a conocer
a la junta administradora provincial sus in-

formes, estudios y demas documentos rela- .

eionados con sus funciones.

5. Ejercer la direcciéon administrativa y el
poder disciplinario sobre los funcionarios de-
partamentales adscritos a la provincia. Ei
Gobernador podra delegar en el coordinador
provincial el nombramiento. y remocién del
personal provincial.

6. Las demas gue les as1gnen las ordenan-
zas, de aeuerdo con- la naturaleza de sus
funciones respectivas.

- ARTICULO 109. Obligatoriedad de la coor-

dinacién. Las instrucciones, 6rdenes y medidas.
que- dicten los secretaries, directores de de-.

partamentos administrativos o directores o

gerentes de establecimientos piublicos depar-

tamentales para- ser aplicadas per sus fun-

cionaries en las provincias, las impartiran a-

través del correspondiente coordinador pro-
vincial. :

"El -incumplimiento de Io dispuesto en el
presente . articulo, implicara la invalidez. de
las - instrucciones, 6rdenes y medidas. adop-
tadas y constituird causal de mala conducta
para el funcionario responsable.

ARTICULO 110. Atribuciones de las Comi-

siones Técnicas Provinciales. Las Comisiones

Técnicas Provinciales tendran las siguientes:

atribuciones:

1. Elaborar los estudios. y rendir los con-
ceptos que les sean solicitados por la Junta.
Administradora Provincial o por el coordi-
nador provincial, relacionados con las fun-
ciones a cargo de las provincias. -

2. Preparar los programas y. proyectos de
desarrollo de la provincia que consideren con-
venientes o necesarios para que ella los pro-
ponga para su incorporacion en el corres-
ponrdiente plan de desarrollo departamental.

3. Prestar el apoyo técnico que. le sea re-
querido por el coordinador provincial para el
desempeiio de sus funciones.

4. ‘Las deméas que-les asignen las ordenan-
zas, de acuerdo con la naturaleza de sus fun-
ciones.

ARTICULO 111. Actos previnciales. Los ac-

-tos de la ‘Junta. Administradora y del Coordi-

nador Provincial se:denominardn, respectiva-
mente, resoluciones. y directivas provinciales.
- ARTICULO 112. Fondos de desarrclle pio-
vincial. La ordenanza que divida el departa-
mento en provincias, también dispondra la
creacion, en cada una ‘de éstas, de un fondo
de desarrollo provincial para la financiacién
de los servicios y las obras a- carge de ellas.
La. denominacion de los fondos se acompa-
fiara del nombre. de. la respectiva provincia.

ARTICULO: I'13. Reenrsos de los fonctos. Son -

recursos de. cada: fondo.:

a) Las sumas globales que:se asignen en el
presupuesto del departamento;

b) Las sumas que a cualquier otro titulo se
apropien por entidades pirblicas o privadas;

¢)- Las, demas que determinen las orde—
nanzas.

ARTICULO 114. Distribucion de la asigna-
eién globak La asignacién global gue se haga

en el presupunesto departamental para cada
provincia, serd apropiada y distribuida per 1a’

correspondiente Junta Admihistradera Pro-
vincial, de acuerdo con el plan de desarrollo

_ael departamente durante el mes de- enero

de la- vigencia eorrespondiente:

. ARTICULO- 115: Administraeion de los fon-
dos. -El respectivo Coordinador Provincial sera-

el representante legal del fondo. El goberna- -
dor expedird el estatuto de estos fondos.

Con cargo a los recursos del fondo no se
sufragaran gastos de .personal, las funciones
técniecas y administrativas necesarias para su
normal operacion seran cumplidas por los
funcionarios que el gobernador y las enti-
dades descentraiizadas del departamento
pongan a dlsposmlon de la respectiva pro-
vincia.

ARTICULO 116. Régimen de personal. Los
funcionarios v empleados departamentales
que presten sus servicios en las provincias es-
taran sujetos al régimen correspondiente al
organismo o entidad a la cual se encuentran
vinculades y cumpliran sus funciones bajo la
inmediata direccion y control del respectivo

.Coordinador Provincial.

ARTICULO 117. Audiencia de funcionarios.
El gobernador, los secretarios y los directores o
gerentes de las entidades descentralizadas del
departamento, deberan ser invitados por ias
Juntas Administradoras Provinciales a las
sesiones en los. que los citados funcionarios;
pidan ser oidos.

ARTICULO -118. Contrates. IL.os contratos
que celebren las provincias se someteran a lo
dispuesto en el Estatuto General de Contra-
tacion de la Administracion Publica.

" ARTICULO 119. Control fiscal. La vigilancia
de la gestion fiscal en las provincias corres-
pondera a la Contraloria Departamental.

ARTICULO 120. Nulidad de las resoluciones.
Son nulas las resoluciones provinciales, ex-~
pedidas en contravencion a las disposiciones
de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas,
decretos departamentales 'y demas disposi-
ciones de derecho. -

. ARTICULO- 121. Ingreso a una provincia
constituida. Para decidir sobre la -vinculacion
de un municipio a una provincia ya consti-
tuida, deberd realizarse previamente una con-
sulta popular en dicho municipio. La de-
cision se. tomara por mayoria.simple. )

. En_todo lo.que fuere pertinente, a estas con~
sultas se.les aplicard el régimen vigente para
las. consultas de caracter local.

' VII. COORDINACION, ASESORIA
Y CAPACITACION

" ARTICULO 122 .Esecogencia de. directores
regionales de entidades nacionales. La facul-
tad otorgada.-a los gobernadores por el ar-
ticulo 305, numeral 13, de la. Constitucion Po-
litica, para escoger de las ternas enviadas por
el. jefe nacional respectivo, a. los. gerentes o
jefes. seccionales -de los establecimientos pu-
blicos del orden nacional que operen en el
departamento, se sujetara a. las siguientes
normas: ’

1. Cuando el gerente o jefe seccional tenga.
jurisdicecion sobre el territorio de un solo
departamento, correspondera al gobernador
del mismo hacer la seleccion.
~ 2. Cuando-el gerente-o jefe secc1ona1 a es—
coger tenga jurisdiccion sobre el territorio.
de dos o mas departamentos, correspondera a.
los respectivos gobernadores de comun acuer-
do hacer la eleccion.

3. Teniendo en cuenta que el articulo 305,
numeral. 13: de 1a Constitucion. Politica sélo se
refiere. a los gerentes o jefes seccionales,
euando. un .establecimiento. pablico del orden
nacional tenga circunscrito su campo de’.ac-
cidn al territario de uno o determinados de-
partamentos. la. de51gnac1on del gerente o jefe
del ‘mismeo, continuari correspondiendo a la
autoridad nacional que tenga la potestad no-
minadora. para ello.

- 4. 'La. designacion de. los gerentes o jefes
sececionales. de los establecimientos publicos
del. orden nacional adscritos al Ministerio de
Defensa, al igual gue la.de aquellos que ejer-
zan funciones que.interesen de manera -di-
recta a la seguridad.nacional y al orden pi-
klico, continuaran aorrespondiendo. @ la
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autoridad nacional que tenga la potestad no-
minadora para ello.
5. Cuando el gerente o jefe seccional a

escoger deba ocupar un cargo perteneciente a

la carrera administrativa, el jefe nacional
respectivo debera integrar la terna con las
personas que de conformidad con las disposi-
ciones legales -correspondientes resulten ele-
gibles para dicho cargo.

6. Los integrantes de la terna elaborada por
el jefe del respectivo establecimiento publico
deberan-reunir, desde le momento de su in-
clusion en ella, los requisitos exigidos en la
ley o reglamento correspondiente para el ejer-
c1c1o del cargo.

7. Los gobernadores deberan efectuar la
seleccion dentro cle los cinco (5) dias habiles
siguientes al momento en que reciban la terna
correspondiente, y deberan escoger mnecesa-
tiamente a uno de los candidatos postulados
en la misma. En caso de que se nieguen a
efectuar la seleccion o que se venza el plazo
$in -que lo hayan hecho o sin que se hubieren
puesto de comun acuerdo en el evento pre-
visto en el numeral segundo de este articulo,
el jefe nacional correspondiente haré la de-
signaciéon sujetandose a la terna remitida.

PARAGRAFO 19 La selecciéon por parte de

los gobernadores del gerente o jefe seccional-

de un establecimiento publico del orden na-
cional, no implica la subordinacion de éste a
aquéllos 'y se entendera hecha siempre sin
perjuicio de.la facultad de libre remocién y
de la potestad disciplinaria que de ¢onformi-
dad con las disposiciones legales pertinentes
corresponden al jefe nacional respectivo.
PARAGRAFO 29 Lo dispuesto en este ar-
ticulo rige para la- designacién en propiedad
de gerentes o jefes seccionales de estableci-
mientos publicos del orden nacional. La de-
signacion de estos funcionarios en interinidad
0 en calidad de encargados continuara co-
rrespondiendo a la autoridad nacional que
tenga la potestad nominadora  para ello.

ARTICULO 123. Delegzacion de funciones.
Los Ministros y Directores de Departamentos
Administrativos promoveran en las Juntas
Directivas de los establecimientos ‘publicos
nacionales que presiddn, la expedicién de nor-
mas que determine las funciones que se
. delegan en las gobernaciones de los departa-

mentos y alcaldias municipales, previo el con-
sentimiento expreso e 1nequ1voco de los mis-
mos.

’ PARAGRAFO Esta delegacion se consig-

nara ,en convenios que celebraran las enti-

dades delegante y delegataria en los cuales
" 8e precisaran los requisitos y formalidades ne-
. eesarios para el ejercicio de las funciones de-
legadas.

ARTICULO 124. Coordinacion de servicios
pablicos nacionales. Corresponde a los gober-
nadores de departamento dirigir, coordinar y
supervisar en su jurisdiccion los servicios
nacionales en las condiciones que se sefialan

én esta ley ya sea que el servicio sea prestado:

directamente por la Nacién, Ministerios y De-
partamentos Administrativos, por los estable-
- cimientos publicos nacionales y por las em-
presas industriales y comerciales del Estado.

ARTICULO 125. Al efecto los gobernadores
podran: .

1. Solicitar la suspensién o remocioén, por
causas justificadas, de los funcionarios nacio-
nales que presten servicio dentro de su terri-
torio.

- 2. Suspender por graves motivos, sujeto a

responsabilidad posterior, a cualquier emplea-

do nacional del orden administrativo que no
sea nombrado por €1, cuando la urgencia sea
.tal que no pueda aguardar la resolucién del
gobierno y consultar con éste inmediata-

mente las resoluciones de esta clase que dicte..

3. Solicitar a los funcionarios nacionales
informes generales o detallados acerca de
las actividades realizadas.

--4. Supervisar directamente o por represen-
tante, la marcha de los planes y programas

‘de los organismos del orden nacional que

operen en el departamento y formular a los
responsables las observaciones pertinentes
con miras a asegurar su cumplimiento.

5. Colaborar en la elaboraciéon del presu-
puesto de las respectivas seccionales de los
organismos descentralizados de caracter na-
cional, formulando sus observaciones dentro
de un término que sea compatible con las
fechas sefialadas en las normas legales res-
pectivas.

. 6. Colaborar en la formulacién de-los pla-
nes, programas y proyectos que sobre servicios

‘nacionales deban. ejecutar en su departa-

mento.

7. Ejercer las demag funciones delegadas.
~ ARTICULO 126. Comités de coordinacion.
Los gobernadores de los departamentos po-
dran crear los comités que consideren nece-
sarios para coordinar la prestacion de los
servicios y funciones de los organismos del
orden nacional que operen en cada departa-
mento.

. Dichos comités seran presididos por el go-

‘bernador o por el secretario de despacho en

quien éste delégue su representacion.

La asistencia a las reuniones de tales co-

mités no causara honorarios ni remuneracion
alguna para los jefes, directores o gerentes de
los organismos del orden nacional que sean
citados a los mismios, quienes estaran obli-
gados a acudir a ellos so pena de incurrir en
causal de mala conducta y solo podran dele-
gar su representacion previo acuerdo con el
gobernador.
"~ ARTICULO 127. Presidencia. de las juntas
directivas seccionales de los organismos des-
centralizados del orden nacional. Las juntas
directivas de caracter seccional establecidas
por 1os organismos descentralizados del orden
nacional en cada uno de los departamentos
en donde operen podran ser presididas por
el respectivo gobernador cuando éste 1o con-
sidere necesario para lograr una efectiva
coordinacién de los servicios que presten en
su departamento.

VIII. INSPECCIONES DEPARTAMENTALES
DE POLICIA

" ARTICULO 128. Transferencia de compe-
tencias a los funcionarios de policia. Asignase
a los inspectores de policia municipales y en

.su defecto a quien haga sus veces, en donde

existan inspecciones departamentales de po-
licia las funciones de éstas para el conoci-
miento en primera instancia de las contra-
venciones especiales a que se refiere el
Decreto-ley numero 522 de 1971. La segunda
instancia de estas contravenciones se surte
ante el correspondiente alcalde o funcionario
que haga sus veces para estos efectos.

En unica instancia, el conocimiento de las

contravenciones comunes ordinarias de que

trata el Decreto-ley numero 1355 de 1970,

excepcion hecha de las que competen.a la

Policia Nacional. )

ARTICULO 129. A partir de la vigencia de
esta ley, el gobierno departamental hara las
transferencias a los municipios respectivos de
las sumas suficientes y necesarias destinadas
a la cancelaciéon de los salarios y prestaciones
sociales de las personas vinculadas al -depar-
tamento y que se desempeifian como inspec-
tores departamentales de policia hasta tanto

éstos reciban la participacion correspondiente -

de los ingresos corrientes de la Nacién de
conformidad con los plazos sefialados en la
Constitucion. ‘

ARTICULO 130. Autorizase al gobierho de-
partamental para.efectuar las- operaciones
presupuestales que demande el cumplimiento
de los dos articulos anteriores.

ARTICULO 131. DDelegacion. Los alcaldes
podran delegar en los inspectores de. policia
el cumplimiento de las funciones que les atri-
buye el articulo 299 del Codigo de Procedl-
miento Civil. .

IX. CONTROL FISCAL

ARTICULO 132. Vigilancia de la gestién
fiscal departamental. La vigilancia de la ges-
tién fiscal en los departamentos, asi como en
sus entidades descentralizadas y la relativa
a los particulares u organismos que manejen
fondos o bienes de esas entidades, corresponde
a las contralorias departamentales, de con-
formidad con lo dispuesto en la Constitucion

'y la ley.

Esta sera ejercida en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos, sis- -
temas y principios establecidos por la Ley 42
de 1993 o por las normas que la modifiquen
0 complementen.

ARTICULO 133. Contralorias. Las contra-
lorias departamentales son entidades de ca-
racter técnico, dotadas de autonomia presu-
puestal administrativa y contractual de tal
manera que les permita cumplir- - con sus
funciones. - .

ARTICULO 134. Contralores departamenta-
les. Los contralores departamentales, seran
elegidos por la Asamblea Departamental para
un periodo igual al del Gobernador, de ternas
integradas con dos candidatos presentados
por el Tribunal Superior de Distrito Judicial
y uno. por el Tribunal de lo .Contencioso-
Administrativo, que ejerza jurisdiccion en el
respectivo departamento.

- Cuando en el departamento existiere mas .
de- un Tribunal Superior de Distrito Judicial
0 Contencioso-Administrativo, sera .compe-
tente, para presentar el candidato o candi-
datos a que se refiere el inciso anterior, aquél
que tenga jurisdicciéon en lg capital del de-
partamento.

Los contralores departamentales tomaran
posesion del cargo ante el Gobernador dentro
de la semana.siguiente a la posesion de éste.

ARTICULO 135. Régimen del Contralor De-
partamental. £1 Contralor Departamental no
podra ser reelegido para el periodo inmediato.
Igualmente quien haya ejercido en propiedad

el cargo, no podra desempefiar empleo oficial

alguno en el departamento, ni aspirar a cargos
de eleccién popular sino un afio después de
haber cesado en sus fusiciones.

Las Asambleas Departamentales regularan
por medio de ordenanzas la forma de proveer
las ausencias definitivas y temporales de los
Contralores Departamentales.

Los Contralores Departamentales solo po-
dran ser removidos antes del vencimiento de
su periodo por providencia judicial, decisién
0 solicitud de la Procuraduria General de la
Nacion.

En los casos de suspensién solicitada por un
juez, el Contralor General dara cumplimiento
a la orden y procedera a designar en-forma
provisional.

ARTICULO 136. Calidades. Para ser elegldo
Contralor Departamental, ise deben acreditar
las calidades establecidas por los articulos 272 -
de la Constituciéon Politica y 68 de la Ley 42
de 1993.

- ARTICULO 137. Control postermr excepcio-

. nal. La Contraloria General de la Republica
- podra ejercer control posterior;

en forma
excepcional sobre .las cuentas del departa-
mento, sin perjuicio del control que le corres= -
ponde a la Contraloria Departamental en los
siguientes casos:

a) A solicitud del gobierno departamental
de cualquier comision permanente del Con-
greso de la Reptuiblica o de la mitad mas uno
de los miembros de la Asamblea. -

b) A solicitud de la ciudadania, a través de
los mecanismos de participacion que establece
la. ley.

X. DISPOSICIONES VARIAS

: ARTICULO 138. Gbras locales por cuenta del
departamento. En ningun caso el departa-

"mento ejecutara obras de caracter estricta--

mente municipal, sin el previo consentimiento
de las respectivas autoridades municipales.
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ARTICULO 139. Presentacion de la declara-

cién de renta. Los funcionarios departamen-
tales con autoridad politica, civil, fiscal o ad-
ministrativa, los diputados, el coordinador
provincial y los funcionarios de manejo
deberan presentar,
del, cargo, al retirarse del mismo o cuando
“la autorldad competente lo soclicite deberan
* declarar, baio ]ulalnento el monto de sus
bienes y rentas

Dichios documentos que tendran caracter
reservaido, se deberan enviar a la Procuradu-
-ria General de la'Nacién donde gquedara a la
" @dispesicion de la Contraloria General de la
‘Republica, de los jueeces competentes ¥y de la-
Fiscalia.

ARTIOULO 140. Autumdad clvxl Pala efec-
tos de 1o prev1st;o en esta ley, se entiende por
autoridad civit la capacidad legal o regla-

“mentaria gue ostenta. un empleado oficial
'para una, cualquiera de las mgulentes atri-
bueiones:

‘1. Ejercer el poder publico en func1on de

mando para una finalided -prevista en-la ley,

que obliga al acatamiento de Ios particulares
.y en caso.de desobediencia, con- facultac de
la compulsion o de la coaccién -por medio.de
.1a, fuerza publica.

2. Nombral’ ¥ vemover hbremente los em-
.Ppleados de sw aependencxa por Sl o ‘por
delegacion.

3. Sancionar a-los empleados con suspen—
. siones, multas e desmtucmnes

ARTICULO 141. Autoridad polmca 1,08 car-

-gos con-autoridad p,o,ht’,Lca. son- los que exelu-
‘sivamente atafien al manejo del Estado, como
los de-Presidente de la Republica, Ministros
Yy Directores de Departamentos Administra-
tivos que integran el Gobierno. o

ARTICULO 142. Autgridad mililar. A fin de
.determinar las inhabilidades previstas por
esta ley, se entiende por autoridad militar la
que ostentan los oficiales en servicio activo
de lais Fuerzas Militares y los Suboficiales con
el rango de comandantes en el departamento.

Para efectos de este articulo, el militar debe
“haber estado ubicado en el departamento por
virtud de orden superior por espacio de cuan-

do menos tres meses o dentro del mes anterior:

a las elecciones de que se trate.

ARTICULO 143. Autoxidasdd eclesiastica. BEs la
potestad ejereida por los ministros clérigos de
las iglesias cristianas en su calidad de tales.

PARAGRAFO. Lo establecido en este ar-
ticulo se extendera a la actuacion de quienes
estan facultados para representar a las demas
confesiones religiosas, segun su organizacion
interna.

ARTICULO 144. Calie}lades de los servidores
phibliees. Auterizase a las Asambleas pars gue
establezcan- el régimen de -calidades necesario
para los empleados pubACos de los departa-
.,mentos

RTICULO 145. Estimulos al personal. Me-
d1a11te ordenanza las Asambleas podran fa-
cultar ‘a“los gcbernadores para gue, en casos
excepeionales, hagan el reconocimiento ¥ pago
de primas tecnicas a los servidores departa-
mentales altamente calificados que requieran
para el desernpefio de eargos cuyas funciones
demamden la aplicacion de conocimientos téc-
‘nicos o cientifices espeeializados.

Los departamentos a.delentaran programas
que aseguren a sus servidores la capacitacion

necesaria. para hacer frente a las nuevas

responsabilidades de esta entidad territorial,
precurande de esta manera el aumento de
su capacidad de gestion. .

Créase el Programa de Gestion Territorial
con el propodsito de apovar la formacién y
capacitacion en gestion publica de los servi-
dores departamentales. Este Programa sera
crganizado, dirigido y orientado por la ESAP
y su aplicacién serd obligatoria en los nuevos
departamentes creados a partir de la entrada
en vigencia de la Constitucion de 1991.

antes de tomar posesion

En los restantes departamentos la capa-
citacién- de sus funcicmarios. podra ser con-
trataria cen la ESAP o con los organismos o
entidades especializadas en temas de admi-
nistracion publica.

Para atender este programa, a partir de la
vigencia de la presente ley, créase en cada
uno de los departamentos una direccion sec-

. cional de la ESAP. El Censejo Directivo de la
~misma, a propuesta del Director General,

aprchara la apertura de las nuevas direccio-

- nes, seccionales. El Director Seccional de la

ESAP para cada departamento sera escogido
por el gobernador de la terna enviada por el
Dlrector General de ésta.

Para efectes, a partir del aro siguiente al
de la vigencia de esta ley, los departamentas
-destinaran come: minimo una suma equiva-

- lente al dos por eiento (2%) de sus gastos de

inversidn, a la capacitaecion de- los funciona-

‘ rios departamentales.

. ARTICULQ 146. Convenios fronterizos. Los
_gobernadores. de; l1os departamentos. ubicados
. .en zonas de frontera podran, dentro de los
"precisos ‘limites de las competencias que a
.ellos les corresponden, convenir con. las auto-
‘ridades de-las entidades. territoriales de igual
j_mvel del pais vecing, programas de coopera-
.cion, e-integracion, d1r1g1dos a fomentar el

desarrollo comunitario, 1a. prestacmn de ser-

" vicios publ_lcos y la preservacion del ambiente.

' ARTICULO 147. F‘acnltad’es extraordinarias.
Revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extrasrdinarias para que

- en el plaze de seis (6) meses contados a partir
de la promulgacmn de esta ley, proceda a:

1. E*{pedlr con. la asesoria de la junta cen-
tral de contadores, las normas de auditoria
de general aceptacion para las entidades de-
partamentales y en general para todas las

.entidades y organismos publicos del pais.

.2. Sefialar los requisitos minimos que de-

. beran acreditar las empresas privadas colom-

bianas que aspiren a ser contratadas para
ejercer la vigilancia de la gestion fiscal en los
términos -y condiciones que sefiale la ley.

3. Compilar las disposiciones constitucio- .

nales y legales vigentes para la organizacion
yel funcionamiento de los departamentos.

Para este efecto, se podra reordenar la nu-

.meracion de las diférentes normas, modificar

su texto y-eliminar aquellas que se encuen-
tren repetidas o derogadas, sin que en ningtn

-caso se altere su contenido.

ARTICULO. 148. Comisién asesorz. Para el
ejercicio de las. facultades a que se refieren
los numerales 29 y 39 del articulo anterior, el
Gobiernointegrarauna comision asesora con-

: 'formada por:

a) Un Senador y tres Representantes elegi-

.dos por 1as Comisiones Primeras Constitucio-

naels Permanentes de Senado y Camara y en
su receso por las respectivas Mesas Directi-
vas; y '

b) Un gobernador designado por la Con-

ferencia Nacional de Gobernadores;

d) Un Diputado designado por la Asocia-

-eién de Diputados de Colombia;

e) Dos expertos en materia de crdenamien-

to. territorial designados por el Goblerno Na-

eional.

ARTICULO 149. Informe al Cb‘ln'resn. El
Presidente dara cuenta al Congreso, dentro

de los treinta ( 30) dias siguientes al venci-
‘eimiente de las facultades extraordinarias

que esta ley ctorga, del uso que haga de ellas
y acompafiara a su informe el texto de los
decretos extraordinarios que dicte.

ARTICULO 150. Vigencia. La presente ley
deroga las disposiciones que le sean contrarias
y rige a partir de la fecha de su publicacion.

Pigina 23

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE -
SECRETARI_A_ GENERAL
Santafé de Bogota, D. C., 12 de mayo de 1893.

Autorizamos el presente informe suscrito por los
honorables Representantes Jesus "~Angel Carrizosa

. Franco, Arlén Uribe Marquez y Adalberto Jaimes, en

el que presentan ponencia para segundo debate al

. Preyecto de ley nimerc 70 de 1992 Camara.

‘El Presidente.
: -Rodrigo Villalba DMiesquera.

E! Vicepresidente,
. -Julio E..-Gallardo Archbold.

El Secretario General, .
Alvaro. Godoy Suarez.

'PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

. al Proyecto.de ley nimero 112 Senado 1992,
. 143 de 1992 Caimara, “por medio de la cual
. se aprueba el Acuerdo entre-la Republica de

Colombla y la . Republica Federativa del
. Brasil, sobre.sanidad animal en areas de
- frontera,

- Seflar Presidente de la }lonorable Comisidn -

. Segunda-de.la honorable Cimara de Repre-

isentantes:
Acuerdos -como el- que. nos ocupa som

_imperativos ‘en su existencia, poer ctianto
- constituyen el mejor instrumento para orien-
star. el comportamiento comercial -de las
.ciudadanos de los .Estados en-procura de

levitar la transmision de enfermedades que

scontagien. El Acuerdo contempla aspectos
-Joondadosos para las dos naciones.

La coordinacién de las medidas que deben
'ser tomadas en ambos paises permite comba-
tir y controlar mejor las enfermedades en las

"regiones de frontera.

El hecho de que exista colaboracion técni-
ca permite un réciproco perfecc1onam1ento
xlel personal.

- La realizacion de:intercambio permanente

‘ide informaciones epizo6ticas es benéfica para

las dos naciones.

+ La celebracién de ‘convenios especiales de
;ayuda reciproca, la-colaboracién de las insti-
stuciones nacionales ‘de ambos Estados y el
examen conjunto de las normas dictadas en
cada pais constituyen sin lugar a dudas un
aporte significativo a este respecto

De otra parte, la mejor garantla para la
eficacia del Convenio es la creacion de la

“Comisiéon Mixta Colombo Brasilera de Sani-

dad Animal.

Por lo anteriormente expuesto me. permito
hacer la siguiente pioposicion: Dése segun-
do debate al Proyecto de ley ntmero 112

Senade, 143 Camara de 1992, “por medio de

la cual se aprueba el Acuerdo entre la Repii-

blica de Colombia y la Repitblica Federatlva
.del Brasil sobre sanidad animal en areas-de

frontera’”, suscrito en Santafé de Bogot4,
D. C.,. el 16 de julio de 1985.

Melguisedec Marin Lépez
- Honorable Representante a la CAmara
Circunscripcién del Amazonas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Segunda: Constitucional Permanente.

Santafé de Bogota, D. C., mayo 11 de 1993
Autorizamos. el presente mforme

El Presidente,
Felipe de Jesiis Name Rapalino,

El Vicepfesidente,
Juan Hurtado Cano.

El Secretario, . _
Hugo Alberto Velasco Ramon.
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OBJECIONES -

INFORME DE CBJECIONES

al Proyecto de ley 037 de 1992 Camara, 108
de 1892 Senado, “por medio de la cual la
Nacion rinde honores a la memoria del
Presidente . Alberto Lleras Camargo”.

Honorables Representantes:

Cumplo con el encargo asignado en rela-
cion con el tema en referencia, respecto de
lo cual me permito sefalar que las objecio-
nes por inconstitucionalidad sehaladas por el
Gobierno al proyecto de ley aqui mencionado
son fundadas en lo dispuesto por la Constitu-
cién Politica de Colombia sobre la materia,
porgue evidentemente, a la luz del articulo
154, los proyectos de leyes que afectan los
recursos del Gobierno o que sencillamente

“implican gasto ptblico son de iniciativa

gubernamental y el proyecto objetado mno
retne tal caracteristica. En efecto, los articu-
los- sobre los cuales recae la objecion. del
“ Gobierno disponen que, articulo 29, colocacion
de una estatua en el parque contiguo a la
Plaza de Armas del Palacio de Narifio, la
contratacion de una biografia para recopilar
las ideas, realizaciones y trayectorias del ex
"Presidente Alberto Lleras Camargo y, por
dltimo, la edicién de sus obras completas, son
asuntos que implican afectacion del gasto
nacional. -

Por lo expuesto, propongo a la Comision:
Aceptar como fundadas las objeciones parcia-
‘les de inconstitucionalidad presentadas por el
Gobierno Nacional a los articulos segundo,
cuarto y quinto del Proyecto de ley 03{ de
1992 Camara y 108 de 1992 Senado, “por
medio de la cual la Nacién rinde honores a la
menioria - del Presidente Alberto Llera_s

Camarego.

Vuestra Com1s1on
Armando Pomarico Ramos

Representante ponente.

Santafé de Bogota, D. C., 30 de diciembre
de 1992.

Doctor

CESAER PEREZ GARCIA
Presidente

"Camara de Representantes
Ciudad.

Estimado serior Presidcnte:

Bin la correspondlente sancién ejecutiva, el
Gobierno se permite devolver por razones de
inconstitucionalidad parcial el Proyecto de
Ley 037 de 1992 Camara, 108 de 1992 Senado,
“por medio de la cual la Nacién rinde honores
2 la memoria del Presidente Alberto Lleras
Camargo”. El proyecto. de ley fue sometido

2 la consideracién del Congreso por el honora-

ble Representante Alfonso Uribe Badillo.

I. Contenido de!l proyec't(i;

En el articulo primero, la Nacién honra la
memoria del doctor Alberto Lileras Camargo
¥ le rinde un tributo de admiracién. El
articulo segundo establece que la Nacion
erigirda una estatua del doctor Lleras. El
articulo tercero autoriza al Gobierno para
denominar con el nombre del Presidente

“inversiones publicas,

.346 de la Constitucion Nacional,

-tos que deban erigirse”
-puede inferirse claramente la voluntad del

algun establecimiento o monumento publico
del orden nacional. Fil articulo cuarto obliga
al Gobierno a elaborar una biografia de
Alberto Lleras Camargo, y cl articulo quinto,
a editar sus obras completas. Por Gltimo, el
articulo sexto ordena la emisién de una serie

‘de estampillas dedicadas a la memoria del

lider.
II. Inconstitucionalidad parcial del proyecto.

Del estudio de las disposiciones contenidas
en los articulos segundo, cuarto y quinto del
proyecto frente a la Constitucién Politica, el
Gobierno Nacional encuentra razones de
orden juridico para formular objeciones por
inconstitucionalidad, con base en los funda-
mentos que se exponen a continuacion:

1. El articulo segundo del proyecto ordena

“la colocacion de un busto del Presidente

Lleras en un sitio determindado.” Este busto

_es, claramente, un menumento .dentro . del
-sentido estricto del término. El Congreso. dé

la Reptiblica no puede, motu proprio, decretar

~gasto puablico representado en monumentos

por las razones que pasan a.exponerse.
K1 articulo 150, numeral 15.de la Consti-

.tucién Politica dispone que es competencia

del Congreso Nacional ‘“‘decretar honores a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a
la patria”.

Los artlculos del proyecto atrds mencio-

‘nados crean la obligacion para el Gobierno.

Nacional de efectuar una serie de gastos en
vulnerando en esta
forma, no sélo el numeral 15 del articulo 150
sino también los articulos 154, 341, inciso 4 ¥
por las
siguientes razones; )

En primer término, resulta evidente que la
norma constitucional que faculta al Congreso
para decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria contiene

“limites claros a la competencia del Congreso
"en esta materia, los cuales se¢ contraen a la

posibilidad de “decretar honores”. No es posi-

" ble deducir del texto constitucional la posibi-
lidad para el Congreso de ordenar inversio-

nes publicas con ocasiéon de los honores que
decrete. Este hecho resulta atin mas claro
si se establece una comparaciéon entre los

-textos de la Constituciéon de 1836 y la Carta

Politica. En efecto, el numeral 17 del articulo
76 de la Constitucién. anterior facultaba al
Congreso para ‘“decretar honores publicos a
los ciudadanos que hayan prestado grandes
servicios a la Patria y seﬁalar los monumen-
. Del texto transcrito

Constituyente de 1991 en relacién con el tema
de la referencia. La Asamblea Nacional Cons-

tituyente adopt6 una posicion mas restrictiva

que la prevista en el articulo 76, numeral 17
de la Constitucion de 1886, al suprimir de la
facultad de decretar honores la frase “...y

-seflalar los monumentos que deban erigirse”.

De manera que resulta contrario a las dis-
posiciones constitucionales que el Congreso,

al* tiempo de decretar honores, establezca
ohligaciones para el erario u ordene inversio-

nes pablicas, pues ello implica una extrali-
mitaciéon a las facultades otorgadas por. el
Censtituyente.

2. Los articulos cu‘u‘to quinto disponen
la elaboracién y pubhcacmn de textos relacio-
nados con la vida v obra del Presidente
Lleras. Los articulos no disponen la fuente de

los recursos para atender las erogaciones
coriespondientes, de donde debe inferirse
que ellas afectarian el erario ptublico.

De conformidad con las disposiciones cons-
titucionales de los articulos 150, numera-
les 3 y 11; 341, ordinal cuarto y 3846 y, en
especial de] artlculo 351 ibidem, el Congreso
de la Repubhca carece de facultades para
decretar inversiones publicas por via de leyes
ordinarias, como la que nos ocupa. En todo
caso, todo proyecto de ley que conlleve gasto
o inversién ptblica debe tener iniciativa
gubernamental o, al menos, aceptacién previa,
escrita y expresa del Ministro del ramo, como
en este caso no ocurrié con el cons1gu1ente
vicio en la tramitacion.

III. Conclusiones..

De todo lo que precade es forzoso concluir
que los articulos segundo, cuarto y quinto
del proyecto sox: inconstitucionales por cuanto
el Congreso carece de facultad para decretar
gasto plblico por fuera del marco que la
Constitucién seifiala al efecto. Por lo anterior,
-el Gobierno somete a consideracion del
honorable. Congreso la presente objecién a
_los articulos indicados.

Reitero a los honorables Congresistas mis
sentimientos de consideracién y respeto.

CESAR GAVIRIA TRU.JILLO

El Ministro de Hacienda y Crédito Péblico,
Rudolf Hommes Rodriguez.
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